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Stan zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Kroélestwem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie stanu zaawansowania negocjacji ze
Zjednoczonym Krélestwem (2017/2964(RSP))

(2018/C 369/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w zwigzku
ze zlozona przez nie notyfikacja o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej (') oraz z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
W sprawie stanu zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem (%),

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 29 kwietnia 2017 r., wydane w nastepstwie notyfikacji
ztozonej przez Zjednoczone Krdlestwo na mocy art. 50 TUE oraz zalacznik do decyzji Rady z dnia 22 maja 2017 r,
w ktérym ustanowiono wytyczne negocjacyjne dotyczace umowy ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pélnocnej okreslajacej warunki jego wystapienia z Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac wspdlne sprawozdanie negocjator6w z ramienia Unii Europejskiej i rzadu Zjednoczonego Krdlestwa
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie postepéw poczynionych na pierwszym etapie negocjacji na mocy art. 50 TUE
dotyczacych dobrze zorganizowanego wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Ze celem negocjacji migdzy Unia Europejska (UE) a Zjednoczonym Krélestwem prowadzonych na
podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) jest zapewnienie dobrze zorganizowanego wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE, z uwzglednieniem ram przysziych stosunkéw Zjednoczonego Krélestwa z Unia, gdy
nie bedzie juz ono nalezalo do grona panstw cztonkowskich;

B. majac na uwadze, ze aby doprowadzi¢ do dobrze zorganizowanego wystapienia, nalezy prowadzi¢ negocjacje w $cisle
ustalonym porzadku, tak aby kwestie zwigzane z nieuchronnie zblizajacym si¢ wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa
z Unii zostaly rozpatrzone w pierwszej fazie negocjacji, zanim rozpocznie si¢ ich drugi etap;

C. majac na uwadze, Ze trzy najistotniejsze kwestie zwigzane z brexitem dotycza niewatpliwie praw obywateli UE
przebywajacych w Zjednoczonym Krélestwie i obywateli Zjednoczonego Krdlestwa przebywajacych w UE-27, granicy
miedzy Irlandig a Irlandig Péinocng, wyjatkowych i szczegdlnych okolicznosci wyspy Irlandii, a takze wypelnienia
zobowigzan finansowych wobec UE przez Zjednoczone Krélestwo;

D. majac na uwadze, ze nalezy poczyni¢ wystarczajace postepy w zakresie wszystkich trzech powyzszych kwestii, aby
mogh rozpoczaé si¢ drugi etap negocjacji; majgc na uwadze, ze cel ten nalezy osiagna¢ tak szybko, jak to mozliwe, aby
zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na realizacje drugiego etapu negocjacji;

E. majgc na uwadze, ze wspdlne sprawozdanie negocjatoréw z ramienia Unii Europejskiej i rzadu Zjednoczonego
Krélestwa wskazuje, zZe osiagnieto wystarczajgce postepy;

F. majac na uwadze, ze w odniesieniu do praw obywateli Zjednoczone Krélestwo zaakceptowalo, ze:

— wszyscy obywatele UE legalnie przebywajacy w Zjednoczonym Krélestwie i obywatele Zjednoczonego Krélestwa
legalnie przebywajacy w danym panstwie cztonkowskim UE-27, a takze ich czlonkowie rodzin, w momencie
wystgpienia Zjednoczonego Krdlestwa z UE bedg korzystali z pelni praw ustanowionych na mocy prawa UE
i w my$l wykladni Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) na podstawie Srodkéw ochronnych, ktére
zostang ustanowione w umowie o wystgpieniu,
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— czlonkowie najblizszej rodziny obywateli i osoby pozostajace w stalym zwigzku z obywatelami, przebywajacy
obecnie poza panstwem przyjmujacym, beda ponadto chronieni na mocy umowy o wystapieniu oraz ze ochrong
taka zostang takze objete dzieci urodzone w przyszlosci i poza granicami paristwa przyjmujacego,

— prawa obywateli beda nadal gwarantowane przez cale ich zycie w drodze proporcjonalnej procedury, ktora bedzie
obejmowaé odpowiednie zabezpieczenia, w my$l przepisow prawa UE; procedura ta i zabezpieczenia zostang
okre$lone w umowie o wystgpieniu,

— procedury administracyjne beda przejrzyste, sprawne i uproszczone, formularze bedg krotkie, proste i przyjazne dla
uzytkownika, a wnioski skladane przez cztonkéw danej rodziny w tym samym czasie bedg rozpatrywane wspdlnie,

— wszelkie odno$ne prawa oparte na prawie UE bedg chronione i zostana szczegétowo okreSlone w umowie
0 wystgpieniu,

— wszystkie prawa w zakresie zabezpieczenia spolecznego na mocy prawa UE zostang zachowane, w tym prawa do
przeniesienia wszystkich $wiadczent podlegajacych przeniesieniu,

— przepisy dotyczace praw obywateli zawarte w umowie o wystgpieniu zostang dolgczone do okreslonego aktu
prawnego Zjednoczonego Krdlestwa, tak aby prawa te mialy bezposredni skutek;

G. majgc na uwadze, ze w odniesieniu do Irlandii/ Irlandii Pénocnej Zjednoczone Krélestwo poczynito niezbedne
zobowigzania, aby zagwarantowal, dokonujac dostosowania regulacyjnego obejmujacego, ze nie dojdzie do
»usztywnienia” granicy:

— w razie koniecznosci konkretne rozwigzania dla Irlandii Pétnocne;j,
— zobowigzanie do ochrony porozumienia z 1998 r. oraz wszystkich jego czesci,
— zapewnienie, aby nie doszto do ostabienia praw oséb przebywajacych w Irlandii Pélnocnej;

H. majac na uwadze, Ze w odniesieniu do rozliczania finansowego Zjednoczone Krélestwo wyjasnito w odpowiedni
sposob, jakie zobowigzania finansowe bedzie honorowato jako wystepujace paistwo czlonkowskie;

. majac na uwadze, ze nie oznacza to, ze wszystkie nierozstrzygniete kwestie zostaly rozwigzane, ani tez nie wskazuje,
jakie stanowisko zajmie Parlament, jezeli chodzi o procedure zgody w sprawie ostatecznej umowy o wystapieniu;

J.  majac na uwadze, ze drugi etap negocjacji powinien — w oparciu o solidne i jednoznaczne zasady — zosta¢ poswigcony
finalizacji uzgodnien dotyczacych dobrze zorganizowanego wystgpienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii, w tym
ewentualnych postanowiefi przejsciowych niezbednych do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE; majac na
uwadze, ze w tym kontekscie nalezy okresli¢ ogdlne rozumienie ram przyszlych stosunkéw;

K. majac na uwadze, ze Zjednoczone Krélestwo i UE pozostang bliskimi sasiadami i nadal beda je faczyly rozlegle wspdlne
interesy, mimo ze Zjednoczone Krolestwo przestanie by¢ panstwem czlonkowskim;

L. majac na uwadze, ze te bliskie stosunki w formie ukladu o stowarzyszeniu migdzy UE a Zjednoczonym Krélestwem
moglyby zosta¢ uznane za odpowiednie ramy, dzigki ktérym te wspdlne interesy moga by¢ chronione i promowane,
w tym za nowe stosunki handlowe;

M. majac na uwadze, ze zaletg ukladu o stowarzyszeniu jest elastyczno$¢ tego instrumentu, ktéra umozliwia wspolprace
w wielu réznych obszarach polityki;

N. majac na uwadze, ze postanowienia przejsciowe beda konieczne, aby w momencie wystapienia Zjednoczonego
Krolestwa z UE nie ziScil si¢ scenariusz ,upadku w przepasc”, a takze by negocjatorzy z ramienia UE i Zjednoczonego
Krolestwa mieli mozliwo$¢ negocjowania umowy o przyszlych stosunkach;

O. majgc na uwadze, ze niezaleznie od wyniku negocjacji w sprawie przyszlych stosunkéw negocjacje te nie moga wigzaé
si¢ z zadnym kompromisem migdzy bezpieczefistwem wewnetrznym i zewnetrznym z jednej strony, w tym wspdlpracy
w dziedzinie obrony, a przyszlymi stosunkami gospodarczymi z drugiej strony;
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P. majac na uwadze, ze komentarze podobne do tych, jakie poczynit David Davis, ktéry stwierdzil, Ze wynik pierwszej
tury negocjacji jest zaledwie ,deklaracja intencji”, moga zagrozi¢ dobrej wierze budowanej w trakcie negocjacji;

1.z zadowoleniem przyjmuje wspélne sprawozdanie w sprawie postepéw przedstawione przez negocjatoréw
z ramienia UE i Zjednoczonego Krélestwa, w ktorym stwierdzono, ze osiagnigto wystarczajace postepy w negocjacjach
W sprawie umowy o wystapieniu i wyrazono uznanie dla dotychczasowego sposobu prowadzenia negocjacji przez unijnego
negocjatora;

2. jest zdania, Ze sprawozdanie pozwala na rozpoczecie drugiego etapu negocjacji i zaleca, aby Rada Europejska podjeta
stosowna decyzje, jednak uwaza, Ze negocjacje powinny by¢ prowadzone w dobrej wierze i wyraza opinig, ze postepow
w drugiej turze negocjacji bedzie mozna dokona¢ tylko jezeli rzad Zjednoczonego Krélestwa réwniez w pelni uszanuje
zobowigzania podjete we wspolnym sprawozdaniu i jesli te zobowiazania zostana w pelni odzwierciedlone w projekcie

umowy o wystgpieniu;

3. podkresla jednak, ze nadal istniejg nierozwigzane kwestie w odniesieniu do zapewnienia dobrze zorganizowanego
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z UE, ktére muszg zostal rozstrzygniete przed sfinalizowaniem umowy
0 wystgpieniu, oraz zauwaza, ze po jej zawarciu musi ona przyjaé posta jasnego i jednoznacznego tekstu prawnego;
zwraca uwage, ze te nierozstrzygniete kwestie dotycza:

— przyznania praw obywateli przyszlym partnerom,

— zapewnienia, aby postepowanie administracyjne bylo proste, mialo charakter deklaratoryjny i bylo bezplatne,
obarczajac wladze Zjednoczonego Krélestwa cigzarem dowodu w przypadku zakwestionowania deklaracji, a takze
umozliwiajac rodzinom wszczecie postgpowania za pomoca pojedynczego formularza,

— zapewnienia wigzacego charakteru orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w odniesieniu do wykladni
przepiséw dotyczacych praw obywateli, a takze okreslenia roli przyszlego niezaleznego organu krajowego (Rzecznik
Praw Obywatelskich) utworzonego w celu rozpatrywania skarg obywateli,

— zagwarantowania w przysztosci praw do swobodnego przemieszczania si¢ w calej UE obywatelom Zjednoczonego
Krolestwa przebywajacym obecnie w panstwie cztonkowskim UE-27,

— zapewnienia, aby zobowigzania podjete w odniesieniu do Irlandii Pénocnej [ Irlandii byly w pelni egzekwowalne;

4. wzwigzku z tym zastrzega sobie wszelkie prawa co do ostatecznej wersji umowy o wycofaniu, na ktorg Parlament —
zgodnie z art. 50 ust. 2 TUE — bedzie musial wyrazi¢ zgodg, jezeli umowa ta ma wej$¢ w zycie;

Ramy przyszlych stosunkéw migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem
5. przypomina, ze art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej przewiduje ramy przyszlych stosunkéw miedzy UE
a wystepujacym panstwem cztonkowskim, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez Uni¢ podczas negocjacji i zawarcia

umowy o wystgpieniu;

6.  proponuje, by w przypadku osiagnigcia porozumienia w sprawie ogélnego rozumienia ram przyszlych stosunkéw
pomiedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem mialo ono forme deklaracji politycznej dotaczonej do umowy o wystapieniu;

7. zwraca uwage, ze porozumienie okreslajace nowe stosunki miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, bazujace na
powyzszych ramach, moze podlega¢ formalnym negocjacjom jedynie po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE
i uzyskaniu przez nie statusu pafstwa trzeciego;

8.  podkresla, ze zaakceptuje ramy przyszlych stosunkéw miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem stanowigce czg$é
umowy o wystapieniu tylko, jesli beda one w pelni zgodne z nastepujgcymi zasadami:

— panstwo trzecie, ktére nie wypelnia takich samych obowigzkéw jak panistwo czlonkowskie, nie moze czerpaé takich
samych korzysci jak panistwo czlonkowskie Unii Europejskiej lub panistwo czlonkowskie EOG,

— ochrona integralnosci rynku wewnetrznego i czterech swobdd, bez mozliwosci indywidualnego traktowania
poszczegdlnych sektordw,

— autonomia podejmowania decyzji przez Unig,

— ochrona porzadku prawnego Unii oraz roli Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
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— przestrzeganie przez Zjednoczone Krélestwo standardéw wynikajacych z zobowigzan migdzynarodowych, w tym praw
podstawowych, a takze prawodawstwa i polityki Unii w dziedzinie Srodowiska, zmiany klimatu, ochrony
konsumentéw, walki z unikaniem opodatkowania i uchylaniem si¢ od opodatkowania, uczciwej konkurencji, ochrony
danych i prywatnosci, handlu oraz praw socjalnych i pracowniczych, w szczegélnosci Srodkéw ochronnych przeciwko
dumpingowi socjalnemu, z wyraZznym mechanizmem egzekwowania w celu zapewnienia zgodnosci,

— ochrona uméw zawieranych przez UE z panstwami trzecimi i organizacjami, w tym Porozumienia EOG,

— ochrona stabilnosci finansowej UE i zgodnos¢ z jej systemem regulacyjnym i systemem nadzoru, a takze standardami
w tym zakresie, oraz ich stosowanie,

— odpowiednia réwnowaga praw i obowigzkéw, w tym proporcjonalnie do wkladéw finansowych;

9.  apeluje, aby ramy przyszlych stosunkow przewidywaly jak najblizsze relacje miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem
przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci z powyzszymi zasadami;

10.  przypomina, ze uklad o stowarzyszeniu wynegocjowany i uzgodniony miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem po
jego wystapieniu z UE, na podstawie art. 217 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), méglby stanowic
odpowiednie ramy dla przysztych stosunkow; proponuje, aby tego typu umowa, w uzupelnieniu do jej ram zarzadzania,
ktére powinny uwzglednia¢ solidny i niezalezny mechanizm rozstrzygania sporéw, obejmowala cztery nastepujace filary:

— stosunki handlowe i gospodarcze,

— wspolpraca tematyczna,

— bezpieczefistwo wewnetrzne,

— wspolpraca w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa;

11.  przypomina, ze wielu obywateli Zjednoczonego Krélestwa wyrazito zdecydowany sprzeciw wobec utraty praw,
z ktérych obecnie korzystaja na mocy art. 20 TFUE; proponuje, aby UE-27 zbadata, w jaki sposob ztagodzi¢ te sytuacje
w ramach prawa pierwotnego Unii, przy zachowaniu pelnej zgodnosci z zasadami wzajemnosci, réwnosci, symetrii
i niedyskryminacji;

Postanowienia przejsciowe

12.  przypomina, ze postanowienia przejsciowe zapewniajace pewno$¢ i cigglos¢ prawa moga zostaé uzgodnione
jedynie, jesli przewiduja odpowiednia rownowage praw i obowiazkow, sg ograniczone w czasie, nie przekraczaja trzech lat,
i obejmuja przedtuzenie dorobku prawnego UE, w tym prawa obywateli, wymagajac w ten sposob, aby istniejace w UE
instrumenty i struktury regulacyjne, budzetowe, nadzorcze, sadownicze i wykonawcze mialy w dalszym ciggu
zastosowanie do Zjednoczonego Krdlestwa; zauwaza, ze Zjednoczone Krdlestwo przestanie by¢ czescig instytucji
i organéw UE;

13.  potwierdza, ze wszelkie zmiany w dorobku prawnym UE, ktére zajda w okresie przejSciowym, musza by¢
automatycznie stosowane wobec Zjednoczonego Krélestwa zgodnie z postanowieniami przejSciowymi uzgodnionymi
miedzy UE a Zjednoczonym Kroélestwem;

14.  nalega, aby wszelkie przyszle umowy handlowe, ktére Zjednoczone Krélestwo wynegocjuje z pafistwami trzecimi
po jego wystapieniu z UE, mogly wejs¢ w zycie dopiero na koniec okresu obowigzywania postanowien przejsciowych;

15.  zwraca uwage, ze uzgodniony przez UE i Zjednoczone Krélestwo okres przejsciowy stanowiacy czg$¢ umowy
o wystapieniu moze rozpoczgé si¢ dopiero po zawarciu tej umowy;
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16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji,
parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi Zjednoczonego Krdlestwa.



