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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Chemikaliéw za rok budzetowy 2016
wraz z odpowiedzia Agencji

(2017/C 417/15)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Chemikaliéw (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,ECHA”) z siedzibg w Helsinkach zostata
ustanowiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006 (*). Do jej gtéwnych zadan nalezy
zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i Srodowiska, jak rowniez swobodnego przeplywu substancji
na rynku wewnetrznym, przy jednoczesnym wsparciu konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Agencja propaguje ponadto
rozwdj alternatywnych metod oceny zagrozen stwarzanych przez substangje.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agendji (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Agencji

2015 2016
Budzet (w mln euro) () 114,8 110,1
taczna liczba personelu na dziedi 31 grudnia () 572 578
(")  Dane dotyczace budzetu sa oparte na kwotach $rodkéw na platnosci.
() Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Agencje.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

OPINIA
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*)
za rok budzetowy zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r.,

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() DzU.L 396 z 30.12.2006, s. 1.

() Wigcej informacji na temat kompetencji i dziatalnosci Agencji mozna znalez¢ na jej stronie internetowej: www.echa.europa.eu.

()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow
pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.

(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.echa.europa.eu
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Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczer

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Agengji za rok zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji,
przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami jej
regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji. Opieraja si¢ one na
powszechnie przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. s legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczert

7. W opinii Trybunatu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Agencji kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Agencji ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidlowos$¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Agencji do kontynuacji dziatalnosci,
za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacjg dzialalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

10. Do zadan oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzér nad sprawozdawczoscia finansowa Agencji.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji leZgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunatu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczef oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Agencje procedury poboru opfat i innych dochodéw.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego
wykorzystania oraz po przyjeciu tego uzasadnienia przez Agencje na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym
roku lub w latach kolejnych.

15.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Agengji przeprowadzonegso przez niezaleznego audytora zewnetrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzgdzenia finansowego UE (°).

Inne kwestie

16.  Nie podwazajac wyrazonych przez siebie opinii, Trybunal zwraca uwage na fakt, ze w dniu 29 marca 2017 r.
Zjednoczone Krdlestwo poinformowato Rade Europejska o decyzji dotyczacej wystapienia z Unii Europejskiej. Umowa
okreslajaca warunki wystapienia bedzie przedmiotem negocjacji. Budzet Agendji jest finansowany czgSciowo z oplat
wnoszonych przez podmioty gospodarcze z UE. Kwota oplat rézni si¢ z roku na rok w zaleznosci od wielkosci rejestracji
substancji. Decyzja Zjednoczonego Krélestwa o wystapieniu z UE moze w przysztosci spowodowaé spadek dochodéw
Agencji.

17.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

18. W tytule IIl (wydatki operacyjne — REACH) poziom przeniesienn pozostal wysoki. Wyniosly one 10,1 mln euro, co
stanowi 39 % Srodkéw, na ktére zaciaggnicto zobowigzania w tym tytule (w 2015 r. bylo to 7,3 mln euro, czyli 32 %).
Jeszcze wyzszy poziom przeniesieni stwierdzono w tytule IV (wydatki operacyjne — produkty biobéjcze). Wynidst on
1,3 mln euro, czyli 68 % (w 2015 bylo to 1,5 mln euro, czyli 74 %). Tak wysoki poziom przeniesieni jest sprzeczny z zasadg
jednorocznodci budzetu. Agencja moze rozwazy¢ wigksze wykorzystywanie zréznicowanych srodkéw budzetowych w celu
lepszego odzwierciedlenia wieloletniego charakteru operacji i nieuniknionych dlugich przerw migedzy datami podpisywania
i realizacji uméw oraz platnosci.

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

19.  Na podstawie rozporzgdzenia w sprawie produktéw biobdjczych Agencja wnosi wklad w funkcjonowanie rynku
substancji i produktéw biobdjczych. W sprawozdaniu z audytu z listopada 2016 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji
stwierdzita, Ze koncepcja i praktyczne wdrozenie systemu kontroli wewnetrznej w Agencji w odniesieniu do jej proceséw
i dzialan na podstawie rozporzadzenia w sprawie produktéw biobdjczych sg skuteczne i wydajne. Mimo Ze nie stwierdzono
powaznych uchybien, Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzila, Ze konieczne jest ich dalsze usprawnienie. Agencja
i Stuzba Audytu Wewnetrznego uzgodnily plan dotyczacy dzialain naprawczych.

INNE UWAGI

20. W przeciwieristwie do wigkszosci pozostalych agencji, w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Agencje nie zawarto
wymogu przeprowadzania okresowej oceny zewnetrznej jej dzialan, ktdra jest zasadniczym elementem pozwalajacym na
oceng¢ wynikow.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).



6.12.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskicj C 417/101

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
21.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 wrze$nia 2017 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacjif

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2014

Wydatki na procedury zwigzane z konkretnym nowym rodzajem
dzialalnosci Agencji, dotyczacym wdrozenia rozporzadzenia w spra-
wie produktéw biobdjczych, mialy zasadniczo zosta¢ pokryte
z oplat za rejestracje tych produktow. Jednakze przychdd z oplat
pobranych w 2014 r. pokryl jedynie 17 % wysokosci tych
wydatkéw, a pozostalg ich czgs¢ faktycznie pokryto z wkladéw do
budzetu Agencji z ramienia UE (6,3 mln euro) oraz panstw EFTA
(0,2 mln euro) (V).

w trakcie realizacji

2015

Agencja pokrywa 50 % kosztéw $wietlicy popotudniowej dla dzieci
pracownikéw w Szkole Europejskiej w Helsinkach. Wklad Agencji
ogranicza si¢ do 1000 euro rocznie na dziecko, a facznie w 2015
r. wyniést okoto 95000 euro. To rozwigzanie natury socjalnej
zostato zatwierdzone w 2008 r. przez Dyrektora Agencji, jednak nie
zostala o nim poinformowana wiladza budzetowa w ramach
procedury budzetowej (%).

zrealizowane

2015

W tytule IV (wydatki operacyjne dotyczace produktéw biobdjczych)
stwierdzono wysoki poziom przeniesien. Wyniosly one 1,5 mln
euro, co stanowi 74 % §rodkéw, na ktére zaciagnieto zobowigzania
w tym tytule. Sg one zwigzane gtéwnie z projektem informatycznym
przeprowadzonym na duzg skale (1,4 mln euro), ktérego realizacje
mozna bylo rozpoczaé dopiero w drugiej polowie 2015 r., gdy
zebrano wystarczajaca ilos¢ Srodkéw na jego sfinansowanie z oplat.

nie dotyczy

—_—
-

') Z oplat pobranych w 2015 r. pokryto 62 % tych wydatkéw.
Art. 1 rozporzadzenia nr 31 (EWG), 11(EWEA) ustanawiajacego regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych

pracownikéw Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. 45 z 14.6.1962, s. 1385/

62).
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

19.  Najwyzsze kwoty przeniesien wynikajg z wieloletnich projektéw rozwoju informatycznego i uméw dotyczacych
sprawozdawcow do oceny substancji, ktére pociagaja za soba 12-miesieczny okres poczawszy od przyjecia wspdlnotowego
kroczacego planu dzialan. W przypadku tego ostatniego Agencja utworzyla juz zréznicowana lini¢ budzetowa na 2017
r. i zmniejszy nominalny odsetek przeniesien na 2017 r. i kolejne lata. W przypadku wydatkéw informatycznych ECHA
uwzgledni réwniez mozliwos¢ wykorzystania zréznicowanych linii budzetowych w przyszlosci.

20.  Przyjeto do wiadomosci.

21.  Wrozporzadzeniu ustanawiajagcym ECHA przewidziano pierwsza ocene zewnetrzng Agencji na 2012 r., zob. art. 75
ust. 2. Komisja odpowiednio przeprowadzila przeglad ze wsparciem wykonawcy zewnetrznego (PwC). Cho¢ nie jest to
wyraznie okre§lone w rozporzadzeniu ustanawiajgcym ECHA, zgodnie z wytycznymi w sprawie lepszego stanowienia

prawa w zakresie oceny UE Komisja zlecita dodatkowe zewngtrzne badanie oceny pracy ECHA (Deloitte i VVA) w 2016
r. Sprawozdanie konsultantéw jest dostgpne pod adresem:

https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_en.

W chwili gdy Komisja przyjmie swoje wlasne sprawozdanie w sprawie przegladu REACH w 2017 r., ECHA zastosuje
odpowiednie dziatania nastepcze, aby wdrozy¢ zalecenia wynikajace z oficjalnego sprawozdania Komisji.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/chemicals/reach_en

