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P8 TA(2015)0287
Przestuchania kandydatéw na komisarzy — wnioski plynace z procedury za 2014 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie procedur i praktyk dotyczacych
przestuchan kandydatéw na komisarzy w 2014 r. - wnioski ptynace z procedury za 2014 r. (2015/2040(INI))

(2017/C 316/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art.17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art. 246 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgl§dn1a)qc swoja rezolucje z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie wytycznych dotyczacych zatwierdzania Komisji
Europejskiej ('),

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie przegladu porozumienia ramowego dotyczacego
stosunk6w miedzy Parlamentem Europejskim a Komisja (%),

— uwzgledniajac swoja decyzje z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmian art. 106 i art. 192 Regulaminu Parlamentu
Europejskiego oraz zalgcznika XVII do Regulaminu Parlamentu Europejskiego (°),

— uwzgledniajac Kodeks postgpowania komisarzy europejskich, w szczegdlnosci jego art. 1 ust. 3 i 6,
— uwzgledniajac art. 52 i 118 oraz zalacznik XVI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opinie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,
Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci, Komisji Transportu
i Turystyki oraz Komisji Prawnej (A8-0197/2015),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

A. przestuchania kandydatéw na komisarzy wprowadzone w 1994 r. sa obecnie utrwalong praktyka, ktéra wzmacnia
demokratyczng legitymacje instytucji unijnych, zblizajac je do obywateli UE;

B. przestuchania te sa niezbedne, aby umozliwi¢ Parlamentowi dokonanie oceny Komisji na podstawie gruntownych
informacji podczas glosowania nad wotum zaufania umozliwiajacym Komisji rozpoczecie urzedowania;

C. proces przestuchania daje Parlamentowi i obywatelom UE mozliwo$¢ poznania i oceny osobowosci kandydatéw, ich
kwalifikacji, przygotowania, priorytetéw i wiedzy z powierzanej im dziedziny;

D. proces przestuchania zwigksza przejrzystos¢ i demokratyczng legitymacje Komisji jako calosci;

E. nalezy zapewni¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia; majac na
uwadze, ze wymdg ten musi znalez¢ swoje odzwierciedlenie w skladzie Komisji Europejskiej; majac na uwadze, ze -
pomimo wielokrotnie ponawianych apeléw ze strony J.C. Junckera — wérdd zaproponowanych przez rzady kandydatur
w 2014 r. bylo zdecydowanie wigcej mezczyzn niz kobiet; majac na uwadze, ze kobiety, ktérych kandydatury
zaproponowano, pochodzg przede wszystkim z panstw cztonkowskich o mniejszej liczbie ludnosci, a wigksze panstwa
czlonkowskie w znacznej mierze ignoruja ten wymag; majac na uwadze, ze jedynym sprawiedliwym rozwigzaniem jest
zwrdcenie si¢ do kazdego panstwa cztonkowskiego o zaproponowanie dwojga kandydatéw, mezczyzny i kobiety, tak
aby kandydat na stanowisko przewodniczacego mial mozliwo$¢ przedstawienia wysokiej jakosci kolegium, w ktérego
skfad wchodzi¢ bedzie réwna liczba kobiet i mezezyzn;
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F. proces przestuchania, ktéry dowiédt swojej skutecznosci, moze zawsze zostaé¢ udoskonalony, w szczegélnosci poprzez
uelastycznienie i zdynamizowanie relacji pomigdzy komisarzem a czlonkami komisji odpowiedzialnej za przestuchanie;

G. przestuchanie kandydata na komisarza i wiceprzewodniczacego, Fransa Timmermansa, uwidocznilo potrzebe
dostosowania procedur Parlamentu na wypadek, gdy w przyszlosci w skladzie Komisji znajdzie si¢ co najmniej jeden
wiceprzewodniczacy, ktéremu przyznany zostal specjalny status;

H. art. 3 ust. 3 TUE stanowi, ze Unia wspiera ,réwnos$¢ kobiet i m¢zczyzn”, oraz ze art. 23 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej stanowi, iz ,nalezy zapewni¢ réwnos¢ kobiet i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia”;

1. jest zdania, ze dla Parlamentu Europejskiego i obywateli UE jawne przestuchiwanie kandydatéw na komisarzy stanowi
wazna mozliwo$¢ oceny wskazanych przez kandydatéw priorytetéw oraz odpowiednich kompetencji zawodowych
zwigzanych z tym stanowiskiem;

2. uwaza, ze przydatne byloby wyznaczenie terminu, do ktérego wszystkie panstwa czlonkowskie musza przedstawic
kandydatéw, tak by nowo wybrany przewodniczacy Komisji mial odpowiednio duzo czasu na przydzielenie zakresu
odpowiedzialnoéci przy uwzglednieniu do§wiadczenia i przygotowania zawodowego kandydata oraz by Parlament mogt
przeprowadzi¢ przestuchania i dokonaé oceny, w zwiazku z czym zwraca si¢ do przewodniczacego o podjecie z innymi
instytucjami dyskusji w dazeniu do osiagniecia tego celu;

3. uwaza takze, ze w zwigzku z powyzszym kazde panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ nowo wybranemu
przewodniczacemu Komisji co najmniej dwie traktowane na réwni kandydatury: kobiety i mezczyzny; uwaza za istotne, by
Unia Europejska realizowala wyznaczane cele w zakresie rownosci plci takze w obrebie wlasnych instytucji;

4. uwaza, ze nalezy usprawni¢ kontrole o$wiadczen majatkowych kandydatéw na komisarzy przez Komisje Prawng;
w tym celu w o$wiadczeniach majatkowych nalezy koniecznie uwzgledniaé interesy rodzinne zgodnie z przepisami
przewidzianymi w art. 1 ust. 6 Kodeksu postepowania komisarzy; uwaza, ze potwierdzenie przez Komisje Prawng — na
podstawie rzeczowej analizy o§wiadczen majatkowych — braku konfliktu intereséw stanowi niezbedny warunek wstepny
przeprowadzenia przestuchania przez komisj¢ przedmiotowo wiasciwa;

5. przypomina, ze to komisje Parlamentu s3 odpowiedzialne za prowadzenie przestuchan; uwaza jednak, ze poniewaz
zakres obowiagzkéw wiceprzewodniczgcego Komisji obejmuje gléwnie kwestie horyzontalne, przestuchania powinny by¢
w drodze wyjatku prowadzone w innej formie, jak w formie posiedzenn Konferencji Przewodniczacych czy posiedzen
Konferencji Przewodniczacych Komisji, pod warunkiem ze takie posiedzenia umozliwiaja dialog i ze uczestnicza w nich
odpowiednie wasciwe komisje, ktére majg mozliwo$¢ przestuchania kandydata na komisarza;

6. uwaza, ze wysylane przed kazdym przestuchaniem pisemne kwestionariusze powinny zawiera¢ siedem, a nie pigé
pytan, ale pod kazdym z tych pytan nie powinno by¢ kilku pytan dodatkowych;

7. uwaza, ze najlepiej przygotowal okolo 25 pytan, jednak kazdy pytajacy powinien mie¢ mozliwo$¢ zadania
dodatkowych pytan, tak by poprawi¢ skuteczno$¢ i ,dochodzeniowy” charakter przestuchan;

8.  uwaza, Ze proces monitorowania odpowiedzi kandydatéw na komisarzy podczas przestuchan moze przyczynic si¢ do
poprawy kontroli oraz zwigkszenia odpowiedzialnosci catej Komisji, w zwigzku z czym zwraca si¢ o regularng weryfikacje
priorytetéw wskazanych przez kandydatéw na komisarzy po rozpoczeciu kadencji;

9. uwaza, Ze nastgpujace wytyczne powinny mie¢ zastosowanie podczas posiedzenia koordynatoréw poswigconego
ocenie kandydatéw w nastepstwie przestuchania:

— jezeli koordynatorzy jednoglo$nie zatwierdza kandydature — pismo zatwierdzajace;

— jezeli koordynatorzy jednoglo$nie odrzuca kandydature — pismo informujace o odrzuceniu kandydatury;
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— jezeli koordynatorzy w zdecydowanej wigkszosci zatwierdza kandydature — pismo, w ktérym stwierdza si¢
wigkszociowe poparcie (mniejszo$¢ moze wnioskowac o to, by w piSmie nadmieniono, ze ich grupa nie podziela
opinii wigkszosci);

— jezeli nie istnieje zdecydowana wigkszo$¢ lub wigkszos$¢ (cho¢ nie osiagnieto konsensusu) opowiada si¢ przeciwko
kandydaturze i jezeli koordynatorzy uznaja to za konieczne:

— najpierw nalezy zwréci¢ si¢ o dodatkowe informacje za posrednictwem dodatkowych pytan pisemnych;

— jezeli nadal nie osiagni¢to zadowalajacego rozwigzania — nalezy zwrdci¢ si¢ o dodatkowe poéltoragodzinne
przestuchanie, wymagajace zgody Konferencji Przewodniczgcych;

— jesli nadal nie zostanie osiagniety konsensus czy zdecydowana wigkszo$¢ wsrdéd koordynatoréw — glosowanie
w komisji;
— zdecydowang wigkszo$¢ w tym kontekscie powinni stanowi¢ koordynatorzy, ktérzy wspdlnie reprezentuja co najmniej
dwie trzecie cztonkéw komisji;

10.  zauwaza, ze w 2014 r. przestuchania wzbudzily wigksze zainteresowanie mediow i spoleczenistwa niz do tej pory,
czeSciowo ze wzgledu na rozwdj mediow spolecznoSciowych; uwaza, Ze oddzialywanie i wplyw mediéw
spolecznosciowych prawdopodobnie bedzie w przysziosci wzrastac; jest zdania, Ze nalezy zadba¢ o wigksze wykorzystanie
mediéw spolecznosciowych i sieci spolecznych do skuteczniejszego wlaczenia obywateli UE w proces przestuchan;

11. uwaza, ze:

— na stronie internetowej Parlamentu powinna istnie¢ osobna sekcja, w ktérej nalezy udostepnié zyciorysy kandydatow na
komisarzy oraz ich odpowiedzi na pytania pisemne przed terminem przestuchan publicznych we wszystkich jezykach
urzedowych Unii;

— na stronie internetowej Parlamentu nalezy wyznaczy¢ konkretne i widoczne miejsce, w ktérym oceny te powinny by¢
umieszczane w terminie 24 godzin;

— nalezy zmieni¢ zasade, tak by dotyczyta ona 24 godzin nastepujacych po ocenie, poniewaz niektore oceny dokonywane
sa dopiero po przeprowadzeniu dodatkowych procedur;

12, uwaza, ze za kwestie horyzontalne majace wplyw na sklad, strukture i metody pracy calej Komisji, ktore nie moga
zosta¢ wlasciwie uregulowane przez poszczegdlnych kandydatéw na komisarzy, odpowiedzialno$¢ ponosi nowo wybrany
przewodniczacy Komisji; uwaza, ze takie kwestie powinny zosta¢ oméwione na posiedzeniach miedzy nowo wybranym
przewodniczacym Komisji a Konferencjg Przewodniczacych (jednym, ktére odbedzie si¢ przed przestuchaniem, i jednym —
po jego zakonczeniu);

13.  uwaza, ze weryfikacja deklaracji o braku intereséw finansowych komisarzy powinna pozostaé w kompetencji
Komisji Prawnej; uwaza jednak, ze obecny zakres deklaracji o braku intereséw finansowych komisarzy jest zbyt
ograniczony i zwraca si¢ do Komisji o jak najszybsze wprowadzenie zmian do przepiséw; dlatego uwaza za istotne, by
Komisja Prawna w ciagu najblizszych miesigcy nakreslita pewne ogélne kierunki w formie zalecenia lub sprawozdania
z wiasnej inicjatywy, aby ulatwi¢ proces reformy procedur dotyczacych o$wiadczen komisarzy o braku intereséw
finansowych; jest zdania, ze o$wiadczenia dotyczgce braku interesow finansowych i o$wiadczenia majatkowe komisarzy
nalezy rozszerzy¢ na zamieszkujacych z nimi czlonkéw rodziny;

14.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.



