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ZALECENIE RADY
z dnia 11 lipca 2017 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii na 2017 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumuni¢ programu konwergencji na 2017 r.

(2017/C 261/22)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 16 listopada 2016 r. Komisja przyjela roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2017 r. Priorytety okreSlone w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 9-10 marca 2017 r. W dniu
16 listopada 2016 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 11762011 (*) Komisja
przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania i nie wskazala w nim Rumunii jako jednego

z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe za 2017 r. dotyczace Rumunii zostato opublikowane w dniu 22 lutego 2017 r. Zawiera ono
oceng postep6w Rumunii w realizacji zalecen dla tego kraju przyjetych przez Rade w dniu 12 lipca 2016 r., dziatan
nastepczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepéw Rumunii
w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”.

(3) W dniu 5 maja 2017 r. Rumunia przedlozyla swoj krajowy program reform na 2017 r. oraz swdj program
konwergencji na 2017 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
jednoczesnie.

(4)  Stosowne zalecenia dla poszczegdlnych krajow uwzgledniono podczas programowania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 (*) Komisja moze zwroci¢ si¢ do panistwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie
przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach, gdy jest to konieczne
do wsparcia realizacji stosownych zaleceni Rady. Komisja przedstawita dalsze szczegélowe informacje dotyczace
wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$é
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

() DzU.L 209z 2.8.1997, s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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(5) W latach 2009-2015 Rumunia korzystata z trzech programéw pomocy dla bilanséw platniczych, prowadzonych
wspoélnie przez Komisje i M1@dzynarodowy Fundusz Walutowy i wspieranych przez Bank Swiatowy. Wyp}aty byly
realizowane jedynie w ramach pierwszego programu w latach 2009-2011. Programy z lat 2011-2013 i 2013-
2015 mialy charakter zapobiegawczy. Nadzér po zakoficzeniu programu w imieniu Komisji, majacy na celu
monitorowanie zdolno$ci Rumunii do splacenia pozyczek zaciaggnigtych w ramach pierwszego programu, rozpoczat
si¢ w pazdzierniku 2015 r. i potrwa do czasu splaty przynajmniej 70 % pozyczki, co powinno nastapi¢ wiosng 2018
L.

(6)  Rumunia jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie konwergencji na
2017 r. rzad planuje deficyt nominalny na poziomie 2,9 % PKB w latach 2017 i 2018, a nast¢pnie jego stopniowe
zmniejszenie — do poziomu 2,0 % PKB w 2020 r. Przewiduje si¢, ze $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
wynoszacy 1% PKB w kategoriach strukturalnych — nie zostanie osiggniety do 2020 r., tj. w okresie objetym
programem. Oczekuje si¢ takze, ze ponownie przeliczone () saldo strukturalne do 2020 r. osiagnie poziom - 2,6 %.
W programie konwergencji zaklada si¢, ze relacja dlugu brutto sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych do
PKB wzrosnie z 37,6 % PKB w 2016 r. do 38,3 % PKB w 2018 r., po czym spadnie do poziomu 37,6 % w 2020
r. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest optymistyczny. Najwazniejsze
negatywne ryzyko dla perspektyw makroekonomicznych wynika z mniejszego wplywu Srodkéw fiskalnych
i strukturalnych na krétko- i Sredniookresowe perspektywy wzrostu. Jednoczesnie Srodki niezbedne do osiggnigcia
deficytu docelowego nie zostaly jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Duzym ryzykiem negatywnym dla prognoz
budzetowych jest ponadto projekt ujednoliconej ustawy o wynagrodzeniach.

(7) W dniu 12 lipca 2016 r. Rada zalecita Rumunii ograniczenie odchylenia od $redniookresowego celu budzetowego
w 2016 r. i dokonanie rocznej korekty fiskalnej wynoszacej 0,5 % PKB w 2017 r., chyba ze Sredniookresowy cel
budzetowy uda si¢ osiagna¢ przy mniejszej korekcie fiskalnej. Z danych za 2016 r. wynika, Ze w Rumunii wystapito
znaczne odchylenie od $redniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z art. 121 ust. 4 TFUE i art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 w dniu 22 maja 2017 r. Komisja wystosowala do Rumunii ostrzezenie w sprawie
odnotowanego w 2016 r. znaczgcego odchylema od $redniookresowego celu budzetowego. W dniu 16 czerwca
2017 r. Rada przyjeta kolejne zalecenie (%), potwierdzajac koniecznos¢ podjecia przez Rumunig mezbgdnych
srodkéw w celu zapewnienia, ze stopa wzrostu nommalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto (°) nie
przekroczy 3,3 % w roku 2017, co odpowiada rocznej korekcie strukturalnej na poziomie 0,5 % PKB. Prognoza
Komisji z wiosny 2017 r. wskazuje na ryzyko wystqpienia znacznego odchylenia od zalecanej korekty w 2017 r.

(8)  Biorac pod uwage sytuacje fiskalng, w 2018 r. Rumunia powinna dokonywa¢ dalszego dostosowania prowadzacego
do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, ktérym jest deficyt strukturalny wynoszacy 1 % PKB. Zgodnie
ze wspoélnie uzgodniong macierzg dostosowan na mocy paktu stabilnosci i wzrostu korekta ta wymaga uzyskania
stopy wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nieprzekraczajacej 4,3 %. Odpowiadatoby to
korekcie strukturalnej wynoszacej 0,5 % PKB. W przypadku utrzymania dotychczasowego kursu polityki istnieje
ryzyko wystapienia znacznego odchylenia od tego wymogu w 2018 r. Ponadto w prognozie Komisji z wiosny 2017
r. przewiduje sig, Ze deficyt brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 3,5% i 3,7 % PKB
odpowiednio w 2017 r. i w 2018 r., tj. przekroczy okre§long w Traktacie warto$¢ referencyjng wynoszaca 3 % PKB.
Ogolnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze ze wzgledu na pogarszajace si¢ prognozy budzetowe od 2017 r. konieczne
beda znaczne dodatkowe Srodki w celu spelnienia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu, zgodnie z zaleceniem
skierowanym do Rumunii w dniu 16 czerwca 2017 r. dotyczacym skorygowania znaczgcego odstepstwa od Sciezki
dostosowania prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego.

(99  Ramy fiskalne Rumunii s dobre, ale nie sa w pelni stosowane. Budzet na 2016 r. znacznie odszedl od
$redniookresowego celu budzetowego — deficytu strukturalnego w wysokosSci 1% PKB, z naruszeniem reguly
dotyczacej deficytu z krajowych ram budzetowych. Budzet na 2017 r. wykazal jeszcze wicksze odchylenie od
krajowych zasad budzetowych. W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, rumuriskie wladze nie przeslaly
parlamentowi zaktualizowanej strategii fiskalnej w ustawowym terminie, przypadajacym w sierpniu. W rezultacie
roczna procedura budzetowa nie opierala si¢ na Sredniookresowej strategii fiskalnej.

()  Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez
stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodyka.

() Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie zaobserwowanego znaczacego odstepstwa od $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 z 6.7.2017, s. ...).

()  Wydatki publiczne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow z tytutu odsetek, wydatkéw na programy unijne
w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwale finansowane z zasobéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢
dyskrecjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkow, sa odliczane.
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(10) W 2016 r. dzigki dobrym buforom kapitalowym i zwigkszajacej si¢ rentownosci kondycja sektora bankowego nadal
si¢ poprawiala. Rumunskie wladze zobowiazaly si¢ przeprowadzi¢ w 2018 r. kompleksowa oceng jakosci aktywow
i test wytrzymaloSciowy sektora bankowego. W maju 2016 r. weszla w zycie ustawa w sprawie umarzania
zadluzenia, ale ryzyko dla sektora bankowego zostalo w znacznym stopniu zniwelowane przez orzeczenie sadu
konstytucyjnego, zgodnie z ktérym sady beda musialy oceniaé, czy pozyczkobiorcy spelniaja warunki okreslone
w przepisach dotyczacych trudnosci finansowych. Ustawa o przewalutowaniu kredytéw denominowanych we
frankach szwajcarskich, przyjeta przez parlament w pazdzierniku 2016 r., zostala ostatnio uznana za
niekonstytucyjna. Powracajace inicjatywy ustawodawcze nadal zagrazajg jednak przewidywalno$ci prawa, co moze
mie¢ negatywny wplyw na nastroje inwestorow.

(11)  Powszechne w Rumunii sa oszustwa podatkowe, ograniczajace dochody podatkowe i sprawiedliwo$¢ podatkowa
oraz zakldcajace funkcjonowanie gospodarki. Postepy Rumunii w realizacji zalecenia dotyczacego poprawy
przestrzegania przepiséw prawa podatkowego i poboru podatkéw sg ograniczone. W 2016 r. zmieniono procedury
dotyczgce rejestracji i zwrotu podatku VAT. Trwa wprowadzanie w calym kraju elektronicznych kas przekazujacych
dane organom podatkowym. Od 2017 r. w sektorach takich jak hotelarstwo lub catering i w innych powigzanych
branzach obowigzuje procedura szczegdélna, w ramach ktdrej wysokos¢ podatku okresla si¢ niezaleznie od
przedzialu przychodu. Wprowadzono ponadto ograniczenia dotyczace samozatrudnienia i przedsigbiorstw
rodzinnych, aby przeciwdziala¢ praktykom unikania opodatkowania. W 2016 r. odnotowano poprawe
przestrzegania przepiséw dotyczacych deklaracji podatkowych i odprowadzania podatkéw, ale wspdlne audyty
i kontrole inspekcji podatkowej i inspekcji pracy nie poprawily rezultatéw w tej dziedzinie. Co wigcej, znacznie
zwigkszono prog obrotéw w odniesieniu do systemu podatkowego dla mikroprzedsigbiorstw, jednoczesnie
obnizajac stawke, co sprzyja przestrzeganiu przepisow prawa podatkowego, ale pociaga za soba obnizenie
dochodéw budzetowych. Podejicie do opodatkowania przedsigbiorstw zakladajace podzialy na sektory i kategorie
moze doprowadzi¢ do zwigkszenia obciazenia administracyjnego przedsigbiorstw i organdéw podatkowych,
a jednocze$nie nie doprowadzi do poprawy poboru podatkdw.

(12)  Dystrybucja dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych (z uwzglednieniem rozmiaréw gospodarstwa
domowego) jest w Rumunii szczegblnie nierdwna i ogranicza tym samym potencjal trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Najbogatsze 20 % populacji ma dochody ponad osiem razy
wyzsze niz najbiedniejsze 20 %. Wskaznik ten wyraznie przewyzsza Srednig UE. Nieréwno$ci w znacznej mierze
wynikajg z nieréwnego dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji, ustug i rynku pracy. Ponadto, réznica w nieréwnosci
dochodéw przed opodatkowaniem i odliczeniem transferéw socjalnych oraz po opodatkowaniu i odliczeniu
transferéw socjalnych nalezy do najnizszych w Unii. Wskaznik spoteczny, na ktérym oparte sa gtéwne Swiadczenia
spoleczne, nie byl aktualizowany od czasu jego wprowadzenia w 2008 r. Praca nierejestrowana, w ,place
kopertowe”, jest nadal zjawiskiem powszechnym i wciaz ma negatywny wplyw na dochody podatkowe, powoduje
zaklocenia w gospodarce i podwaza sprawiedliwos¢ i skutecznos$é¢ systemu podatkowego i systemu $wiadczen.
W ramach projektu pilotazowego zaczgto przeprowadzaé wspdlne krajowe kontrole administracji skarbowej
i inspekeji pracy, ale nie przyniosly one jeszcze systemowych skutkow. Nie skoncentrowano zasobéw na sektorach,
w ktorych ryzyko uchylania si¢ od opodatkowania jest najwyzsze, na ,place kopertowe” kladzie si¢ ograniczony
nacisk, a $rodki przymusu s stosowane czgsciej niz Srodki prewencyjne.

(13) ‘W 2016 r. poprawily si¢ wyniki na rynku pracy — stopa bezrobocia spadta do poziomu sprzed kryzysu. Sita robocza
kurczy si¢ z powodu starzenia si¢ spoleczenstwa w polaczeniu z nadal duzg emigracjg. Bezrobocie jest niskie, ale
towarzyszy mu jeden z najwyzszych wskaznikéw bierno$ci zawodowej w Unii. Znacznie nizsze od Sredniej unijnej
sa w szczeg6lnosci wskazniki dotyczace zatrudnienia i wspétezynniki aktywnosci zawodowej 0os6b miodych, kobiet,
osob o niskich umiejetno$ciach, oséb niepelnosprawnych i Roméw. Liczba milodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ nadal jest bardzo wysoka.

(14)  Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spofecznym, chociaz spada, wciaz jest bardzo wysokie, w szczegdlnosci
w przypadku rodzin z dziemi, os6b niepelnosprawnych, Roméw i ludnosci wiejskiej. W 2016 r. przyjeto
kompleksowy pakiet zwalczania ub6stwa w ramach przesunigcia akcentu politycznego na zwigkszenie $wiadczenia
ustug skierowanych do konkretnych grup ludnosci. W sklad pakietu wchodzi projekt pilotazowy dotyczacy
wprowadzenia ustug zintegrowanych w spoleczno$ciach marginalizowanych. Nadanie temu projektowi zasiegu
krajowego znacznie podniostoby obecnie niski poziom $wiadczenia ustug zintegrowanych. W odpowiedzi na
powtarzajace si¢ zalecenia kierowane do Rumunii przyjeto ustawe w sprawie minimalnego dochodu zapewniajacego
wlaczenie spoleczne, ktéra ma wejs¢ w zycie w 2018 r. Ten dochdd pozwoli na zwigkszenie adekwatnosci i zasiggu
pomocy spolecznej. taczy pozytywne wsparcie z obowiazkowymi aktywnymi instrumentami rynku pracy
i kontrolg. Jego potencjal pod wzgledem aktywizacji jest jednak skromny — celem jest dotarcie z aktywnymi
instrumentami rynku pracy do 25 % beneficjentow do 2021 r.

(15) W ramach reformy krajowej agencji posrednictwa pracy wzmocniono polityke aktywizacji. Reformy objely bardziej
zindywidualizowane wsparcie i zintegrowane ushugi dla os6b poszukujacych pracy i pracodawcoéw. Usprawniane
i poszerzane sa ustugi oferowane milodziezy nieksztalcacej sig, niepracujgcej ani nieszkolgcej sie. Dziatania
aktywizacyjne oferowane grupom najbardziej oddalonym od rynku pracy nadal sa jednak ograniczone, a ostatnio
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zaproponowane $rodki aktywizacji nie skupiaja si¢ juz na tych konkretnych grupach. Ich skala i powigzanie
z ustugami spolecznymi nie sa wystarczajace, by znacznie poprawi¢ aktywnos¢ zawodows konkretnie tych grup.

(16)  Pod wzgledem adekwatnosci $wiadczen emerytalnych i ubdstwa oséb starszych duze znaczenie ma aspekt plci —
podczas gdy wszystkie inne czynniki zréwnano, nizszy wiek emerytalny dla kobiet powoduje, ze ich $wiadczenia
emerytalne sa nizsze. Rumunia nalezy do nielicznych panstw czlonkowskich, ktore nie zréwnujg wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn. Ustawa w tej sprawie trafita do parlamentu w 2013 r. Jak dotad zostala przyjeta
jedynie przez Senat.

(17) W kontekscie wzrostu wydajnosci, konwergencji dochodéw i pozycji konkurencyjnej Rumunii szczegblng uwage
nalezy poswieci¢ wzrostowi wynagrodzen w sektorze publicznym i prywatnym. Wzrost wynagrodzen w sektorze
publicznym moze przenie$¢ si¢ na sektor prywatny, co mialoby wplyw na konkurencyjno$¢ Rumunii. Poziom placy
minimalnej w Rumunii wcigz nalezy do najnizszych w Unii, jednak wzrdst znaczaco w ostatnich latach. W wyniku
doraznych podwyzek minimalnego wynagrodzenia znacznie wzrdst udzial pracownikéw otrzymujacych place
minimalng, co w ostatnim okresie doprowadzito do znacznego zageszczenia dolnej czesci struktury wynagrodzen.
Na poczatku 2016 r. w odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii powolano tréjstronng grupe robocza,
ktorej celem jest opracowanie mechanizmu ustalania placy minimalnej w oparciu o obiektywne kryteria
gospodarcze, spoteczne i kryteria dotyczace rynku pracy. Prace grupy mialy jednak znaczne opdZnienia, a ich wyniki
nie zostaly jeszcze odpowiednio uwzglednione. Dialog spoleczny wcigz charakteryzuje si¢ niskim poziomem
rokowan zbiorowych na szczeblu sektoréw i niedociggnigciami instytucjonalnymi, ograniczajgcymi skuteczno§é
reform.

(18)  Dostateczne umiejetnosci podstawowe sg konieczne, by znalez¢ i utrzymaé dobrg, stabilng prace i z powodzeniem
uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym i spotecznym. Migdzynarodowe badania pokazujg duze braki w umiejetnosciach
podstawowych rumunskich nastolatkow. Wysokie wskazniki wczesnego koniczenia nauki, niewielki odsetek oséb
zdobywajacych wyksztalcenie wyzsze i wysoka emigracja prowadzg do niewystarczajacej podazy wykwalifikowanej
sity roboczej. Dostgp do dobrej jakosci powszechnej edukacji jest ograniczony, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich i wérdd dzieci romskich. Trudnosci z przyciggnieciem dobrych nauczycieli do szk6t na obszarach wiejskich
i szkdl, w ktorych duza cze$é uczniéw stanowig dzieci romskie, w polaczeniu z segregacja i czesto
dyskryminacyjnymi postawami powoduja, ze osiggnigcia dzieci romskich w nauce sa nizsze. W odpowiedzi na
powtarzajace si¢ zalecenia kierowane do Rumunii panstwo to przyjelo strategic w sprawie wczesnego konczenia
nauki i rozpoczelo jej wdrazanie. Ostatnie dzialania obejmujg zintegrowane interwencje, pilotazowy program
wydawania cieptych positkéw, wigksze zwroty kosztéw dojazdu i vouchery socjalne majace zwigkszy¢ udziat dzieci
ubogich w wychowaniu przedszkolnym. Planuje si¢, ze jesienig 2017 r. rozpocznie si¢ realizacja finansowanych
przez UE projektéw majacych na celu poprawe jakosci nauczania w szkolach defaworyzowanych. Trwa ponadto
modernizacja programéw nauczania, ktore jest jednak niepelna. Wzmocniono przepisy majace przeciwdziataé
segregacji, w tym zwiekszono kompetencje inspektoratéw szkolnych w tym zakresie. Wcigz brakuje jednak
metodyki monitorowania. Konieczne jest podjecie dalszych dzialan, aby zapewni¢ trwale postepy w walce
z nieréwnosciami socjoekonomicznymi w edukacji. Jak dotad gwarancja dla mlodziezy dotarta do mlodziezy
niekontynuujgcej nauki jedynie czgSciowo, a programy drugiej szansy nie s3 powszechnie dostgpne. System
ksztalcenia i szkolenia zawodowego nie jest odpowiednio dostosowany do potrzeb rynku pracy, a udzial
w ksztalceniu ustawicznym jest bardzo niski.

(19)  Stan zdrowia spoleczenstwa rumunskiego jest zly. Dostep do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej utrudniaja: brak
pracownikéw medycznych, niedofinansowanie i zbytnie poleganie na opiece szpitalnej oraz korupcja, ktorej skutki
odczuwaja w szczegdlnosci osoby o niskich dochodach i z obszaréw wiejskich. Oprécz nieformalnych platnosci dla
pracownikéw stuzby zdrowia korupcja dotyczy udzielania zamoéwien publicznych w szpitalach, oszustw
dotyczacych ubezpieczeni oraz lapéwek wreczanych w zamian za za$wiadczenia uprawniajace do Swiadczen.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii oraz w zwigzku z warunkami wstgpnymi dotyczacymi unijnego
okresu finansowania 2014-2020 Rumunia podjela pewne dzialania w ramach polityki w celu zmniejszenia udziatu
leczenia szpitalnego i zwigkszenia udzialu leczenia ambulatoryjnego. Opracowano regionalne plany opieki
zdrowotnej, aby okresli¢ potrzeby infrastrukturalne i potrzeby w zakresie ustug. Wdrazanie krajowej strategii
ochrony zdrowia jest monitorowane. Zgodnie z krajowg strategig antykorupcyjng na lata 2016-2020 wprowadzono
przepisy majace na celu reorganizacje systemu informowania o nieformalnych platnosciach oraz podniesiono
wynagrodzenia pracownikow stuzby zdrowia. Strategia antykorupcyjna obejmuje kompleksowe $rodki dotyczace
opieki zdrowotnej, w tym zwigkszenie odpowiedzialnosci i przejrzystoici proceséw rekrutacji osob kierujacych
szpitalami. Mimo to wzmacnianie opieki Srodowiskowej, opieki ambulatoryjnej i systeméw skierowan ciagle jest
w fazie poczatkowej, nieformalne platnosci sa powszechne, nie zapewniono przejrzystosci zarzadzania szpitalami
i wciaz nie przyjeto krajowej strategii dotyczacej pracownikow stuzby zdrowia.
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(20)  Zdolnosci administracyjne i zdolno$¢ tworzenia polityki Rumunii sg ostabiane przez nieprzejrzyste procedury
i proces podejmowania decyzji, ucigzliwe procedury administracyjne, niewystarczajace wykorzystanie dobrej jakosci
informacji, stabg koordynacje miedzy politykami sektorowymi i powszechng korupcje. Postepy reformy
administracji publicznej sg ograniczone. Struktury organizacyjne wcigz sa niestabilne. Ma to wplyw na niezalezno$¢
i skuteczno$¢ administracji publicznej. W 2016 r. wprowadzono strategie dotyczace stuzby cywilnej, ale ramy
legislacyjne wciaz nie obejmuja gtéwnych celéw tych strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do obiektywnych
kryteriéw rekrutacji personelu, oceny pracownikéw i nagréd za wyniki. Zaproponowano czg$ciowg harmonizacje
pozioméw wynagrodzen, ale na szczeblu centralnym i lokalnym brakuje wyraznego powiazania wynikow
z wynagrodzeniem. Wcigz nalezy wzmocni¢ kompetencje i uprawnienia Agencji Stuzby Cywilnej. Zapowiedziano
wycofanie niektorych $rodkéw stuzacych przejrzystosci w ksztaltowaniu polityki, zapoczatkowanych w 2016
r. Planowanie strategiczne i ocena skutkéw regulacji nie sa mocno zakorzenione w praktyce administracyjne;.

(21)  Niewystarczajaca pod wzgledem jakoci i iloéci infrastruktura transportowa nalezy do najwazniejszych czynnikéw
utrudniajgcych rozwdj gospodarczy w Rumunii. Aby usunaé niedociagnigcia w tej dziedzinie, w odpowiedzi na
zalecenie skierowane do Rumunii, kraj ten przyjat jesienig 2016 r. plan generalny w dziedzinie transportu. Aby
przyspieszy¢ inwestycje w infrastrukture drogowa, zarzadzanie inwestycjami infrastrukturalnymi wylaczono
z zakresu kompetencji organu odpowiedzialnego za administrowanie infrastrukturg. W 2016 r. powotano osobny
organ, ktorego zadaniem jest zreformowanie systemu kolejnictwa. Powinien on rozpoczgé funkcjonowanie do
polowy 2017 r.

(22) W ostatnim czasie Rumunia odnotowuje jeden z najwyzszych wskaznikoéw inwestycji w UE. W 2016 r. inwestycje
publiczne jednak spadly. Wynika to miedzy innymi ze stabego wykorzystania funduszy unijnych. Wysoka absorpcja
i skuteczne wykorzystanie finansowania UE s3 konieczne, by Rumunia mogla wykorzysta¢ swéj potencjal rozwoju,
w szczeg6lnosci w kluczowych sektorach, takich jak transport lub gospodarowanie odpadami. Negatywny wplyw na
jako$¢ inwestycji publicznych maja miedzy innymi niedociagniecia w zarzadzaniu i zmieniajace si¢ priorytety.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii poczyniono niewielkie postepy pod wzgledem wzmocnienia
okreslania priorytetéw i przygotowywania projektow wchodzacych w zakres inwestycji publicznych. Od sierpnia
2016 r. ministerstwa majg obowiazek uwzglednial priorytety inwestycyjne w swoich planach wydatkéw. Nie
podjeto jednak zadnych innych dzialan, aby zwigkszy¢ role ministerstwa finansow w okreslaniu priorytetow
inwestycyjnych i poprawi¢ koordynacje miedzy ministerstwami podczas przygotowania projektéw wchodzacych
w zakres inwestycji publicznych. Przyjecie narodowego planu gospodarki odpadami i programu zapobiegania
powstawaniu odpadéw spodziewane przed koncem 2016 r. jest nadal w toku. Plany te sg réwniez potrzebne do
lepszego sprawowania rzadéw i egzekwowania regulacji w celu ukierunkowania krajowych i unijnych $rodkéw na
spelnianie norm $rodowiskowych na szczeblu Unii.

(23)  Skuteczne udzielanie zamdwienn publicznych ma kluczowe znaczenie dla osiagniecia strategicznych celéw
i rozwigzania najwazniejszych probleméw politycznych w Rumunii, w tym dla zwigkszenia wydajnosci wydatkow
publicznych, modernizacji administracji publicznej, walki z korupcja oraz zwigkszenia innowacyjnosci i osiggnigcia
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu. Skuteczne udzielanie zamodwien
publicznych stanowi tez podstawe zaufania obywateli do organéw publicznych i demokracji. Rumunia podjeta
ostatnio dzialania majace na celu realizacje strategii i planu dzialania w zakresie udzielania zaméwien publicznych.
W ramach dziatan nastgpczych dotyczacych ustawy o udzielaniu zaméwient publicznych, obowiazujacej od maja
2016 r., w czerweu 2016 r. przyjeto przepisy wykonawcze dotyczace zaméwien publicznych i zaméwien w sektorze
uzytecznosci publicznej, pod koniec 2016 r. przyjeto prawo wtérne dotyczace uméw koncesji, a krajowy program
udzielania zaméwien publicznych przewiduje Srodki majace zapobiega¢ korupdji i kontrolowac to zjawisko. Kilka
kluczowych elementéw tej strategii wcigz oczekuje jednak na wdrozenie, na przyklad wzmocnienie kontroli i innych
srodkéw antykorupcyjnych, catkowite wdrozenie systemu elektronicznych zaméwieni publicznych oraz szkolenie
urzednikéw zajmujacych si¢ udzielaniem zamoéwient publicznych.

(24)  Ponad 45 % rumunskiej populacji mieszka na obszarach wiejskich, ktére pozostaja daleko w tyle za obszarami
miejskimi pod wzgledem zatrudnienia i edukacji, dostgpu do ustug i infrastruktury oraz materialnego dobrobytu.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii dotyczace zwigkszenia dostgpu do zintegrowanych ustug
publicznych, rozszerzenia podstawowej infrastruktury i wspierania dywersyfikacji gospodarczej, w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich, w 2016 r. kraj ten przyjal kompleksowy zestaw Srodkéw dotyczacych rozwoju obszaréw
wiejskich, modernizacji matych gospodarstw, wspierania MSP prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, inwestycji
w infrastrukture, w tym ustugi spoleczne i edukacje, oraz formalizacji zatrudnienia. Dlugoterminowe powodzenie
tych dzialan bedzie zaleze¢ od zdolnosci do przeprowadzenia dzialan pilotazowych na wigkszg skale oraz do
skutecznego ukierunkowania i wykorzystania dostepnego finansowania unijnego.

(25)  Przedsi¢biorstwa panstwowe odgrywaja istotna role w rumunskiej gospodarce, w szczegblnosci w kluczowych
sektorach infrastruktury. Stabe zarzadzanie przedsi¢biorstwami panstwowymi przeklada si¢ na ich niska rentownosé
w poréwnaniu z przedsigbiorstwami z sektora prywatnego, co ma negatywny wplyw na finanse publiczne.
W odpowiedzi na zalecenie skierowane do Rumunii paristwo to osiggnelo znaczne postepy pod wzgledem poprawy
fadu korporacyjnego przedsigbiorstw pafistwowych. Jesienia 2016 r. sprawnie przyjeto ustawy towarzyszace
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gléwnym przepisom w sprawie ladu korporacyjnego przedsigbiorstw panstwowych. Ramy legislacyjne odpowiadaja
miedzynarodowym dobrym praktykom w zakresie przejrzystego mianowania cztonkéw zarzadéw i kierownictwa
przedsigbiorstw pafnstwowych i daja Ministerstwu Finanséw konkretne uprawnienia w zakresie monitorowania
i egzekwowania przepisoéw. Podjeto tez dzialania majace na celu upowszechnienie znajomosci nowych przepiséw
w samorzadach terytorialnych, a informacje budzetowe o przedsigbiorstwach panstwowych podano do wiadomosci
publicznej. Opdznienia w mianowaniu profesjonalnych menedzeréw budzg jednak obawy co do dalszego wdrazania
zmian.

(26)  Negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ Rumunii maja staba konkurencyjno$¢ pozacenowa i bariery strukturalne,
utrudniajace przejScie na gospodarke o wyzszej wartosci dodanej. Przeszkoda sa réwniez zlozone procedury
administracyjne. W odpowiedzi na zalecenie skierowane w 2016 r. do Rumunii panstwo to przyjeto kilka aktow
ustawodawczych, aby uprosci¢ procedury administracyjne i usprawni¢ kontakty miedzy obywatelami a administracja
publiczng. Akty te objely jednak niewielkg liczbe procedur.

(27)  Korupcja utrzymuje si¢ na wszystkich szczeblach i stanowi przeszkode utrudniajgca prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. Rumunia poczynita znaczne postepy w realizacji duzej czgsci reformy systemu sagdowego i walki
z korupcja na duza skale. Nalezy jednak podjac dalsze dzialania w tych obszarach, aby zapewni¢, by reformy byly
trwale i nieodwracalne. Dokonano pewnych postepéw w opracowywaniu dalszych $rodkéw stuzacych zapobieganiu
i zwalczaniu korupcji, szczegdlnie w sektorze instytucji rzagdowych i samorzadowych, ale wcigz wystepuja znaczne
problemy zwigzane ze skutecznym wdrazaniem krajowej strategii zwalczania korupcji przyjetej w roku 2016.
Konieczne sg dzialania na rzecz poszanowania niezawislosci sadownictwa w zyciu publicznym w Rumunii,
sfinalizowania reformy kodekséw karnych i cywilnych oraz zapewnienia skutecznosci wykonywania orzeczen
sadéw. W ramach mechanizmu wspélpracy i weryfikacji Rumunia otrzymuje zalecenia dotyczace reformy
sadownictwa i walki z korupcja. W zaleceniach dla Rumunii nie uwzgledniono wigc tych obszardw.

(28) W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Rumunii i opublikowala t¢ analize w sprawozdaniu krajowym za 2017 r. Komisja ocenila réwniez program
konwergencji na 2017 r. i krajowy program reform na 2017 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na
zalecenia skierowane do Rumunii w latach poprzednich. Wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoteczno-gospodarczej w Rumunii, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogblnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez zapewnienie na poziomie
unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(29) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2017 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zamieszczonym ponizej zaleceniu nr 1,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii podjecie w latach 2017 1 2018 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie w 2017 r. przestrzegania zalecenia Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. w celu skorygowania znaczgcego
odstepstwa od Sciezki dostosowania prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego. Kontynuowanie
w 2018 r. znacznego wysitku fiskalnego zgodnie z wymogami funkcji zapobiegawczej paktu stabilnosci i wzrostu.
Zapewnienie pelnego stosowania ram fiskalnych. Poprawe przestrzegania przepisow prawa podatkowego i poboru
podatkéw. Walke z pracg nierejestrowana, w tym poprzez systematyczne przeprowadzanie zintegrowanych kontroli.

2. Wzmocnienie ukierunkowanych dzialan aktywizujacych i zintegrowanych ustug publicznych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy. Przyjecie ustawodawstwa zréwnujacego wick emerytalny
kobiet i m¢zczyzn. Opracowanie we wsplpracy z partnerami spolecznymi przejrzystego mechanizmu ustalania placy
minimalnej. Zwigkszenie dostepu do dobrej jakosci powszechnej edukacji, zwlaszcza dla Roméw i dzieci z obszaréw
wiejskich. Zwigkszenie w ramach opieki zdrowotnej udziatu leczenia ambulatoryjnego oraz ograniczenie zjawiska
nieformalnych platnosci.

(") Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Przyjecie przepisow zapewniajacych profesjonalizm i niezalezno$¢ stuzby cywilnej przy zastosowaniu obiektywnych
kryteriow. Wzmocnienie okre$lania priorytetéw i przygotowywania projektow wchodzacych w zakres inwestycji
publicznych. Zapewnienie terminowego, pelnego i trwalego wdrozenia krajowej strategii udzielania zamoéwien
publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2017 r.

W imieniu Rady
T. TONISTE

Przewodniczgcy



