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TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 13 ust. 2 i art. 17 ust. 1,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 172, 173, art. 175 akapit trzeci,
art. 182 ust. 1, art. 287 ust. 4, art. 317-319, art. 322 ust. 1,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (TEWEA), w szczegdlnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia (!) Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1316/2013 (3 oraz (UE) 2015/1017 (}) w odniesieniu do przedtuzenia okresu obowigzywania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz wprowadzenia usprawnien technicznych dla tego Funduszu oraz
Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, a takze towarzyszacg wnioskowi ocene przeprowadzong przez
Komisje (%),

uwzgledniajgc rozporzadzenie (UE) 2015/1017, w szczeg6lnosci art. 18 ust. 2,
uwzgledniajac opinie nr 4/2015 (%),

uwzgledniajac wniosek Parlamentu Europejskiego z dnia 19 pazdziernika 2016 r.,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

1. WSTEP
Zakres i termin sformulowania opinii przez Trybunal

1. W dniu 14 wrze$nia 2016 r. Komisja przedlozyla wniosek ustawodawczy (nazywany dalej ,wnioskiem”) dotyczacy
zmiany obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie EFIS w celu przediuzenia okresu funkcjonowania EFIS oraz
zwigkszenia gwarancji budzetowej UE dla EBI (zob. pkt. 2). Wnioskowi towarzyszy przeprowadzona przez Komisj¢
ocena stosowania gwarancji UE oraz funkcjonowania funduszu gwarancyjnego (nazywana dalej ,oceng gwarancji”) (°).
Ocena zostala wydana trzy miesigce przed terminem (7). W reakcji na te zdarzenia Trybunal postanowil o wydaniu
polaczonej opinii na temat wniosku i oceny gwarancji.

Whiosek

2. Komisja proponuje:

— zwiekszenie gwarancji budzetowej UE z 16 mld euro do 26 mld euro (art. 1 ust. 7 wniosku) oraz wkladu wlasnego
EBI w EFIS z 5 mld euro do 7,5 mld euro (art. 1 ust. 1 wniosku),

— wydluzenie okresu inwestycyjnego do dnia 31 grudnia 2020 r. (zamiast do lipca 2019 r.) i okresu, w ktérym mozna
podpisywaé umowy do dnia 31 grudnia 2022 r. (zamiast do czerwca 2020 r.) (art. 1 ust. 5 wniosku),

— zwigkszenie docelowego poziomu inwestycji do 500 mld euro (motyw 13 i sekcja 1 zalgcznika do wniosku),

— zmniejszenie stopy docelowej zasilania funduszu gwarancyjnego z 50 % do 35 % lacznych zobowigzan gwaran-
cyjnych UE (art. 1 ust. 8 wniosku) oraz rozszerzenie zakresu gwarancji UE, by uwzgledni¢ skutki wahan kurséw
walut (art. 1 ust. 7 wniosku),

(') COM(2016) 597 final z dnia 14 wrze$nia 2016 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajagce instrument ,taczac
Europ¢”, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U.L 3482 20.12.2013,s.129).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych
oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(Dz.U.L 1692z 1.7.2015, s. 1) (nazywane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie EFIS”).

(*) SWD(2016) 297 final/2 z dnia 22 wrze$nia 2016 r.i SWD(2016) 298 final z dnia 14 wrze$nia 2016 1.

() DzU.C121215.4.2015,s. 1.

(9 SWD(2016) 297 final/2.

(') Zgodnie z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFIS Komisja byla zobowigzana do przeprowadzenia oceny wykorzystania gwarancji

oraz przedlozenia jej Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 5 stycznia 2017 r. wraz z opinig Trybunalu Obrachunkowego.
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— zmiane definicji dodatkowosci (art. 1 ust. 2 wniosku) oraz zmodyfikowanie roli Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego (ECDI) (art. 1 ust. 9 wniosku),

— ustalenie docelowego poziomu finansowania z EFIS projektéw obejmujacych elementy zwigzane z dziataniami
w dziedzinie klimatu na poziomie 40 % oraz wylaczenie z finansowania autostrad (z wyjatkiem projektéw transgra-
nicznych w krajach objetych polityka spéjnosci (%) (art. 1 ust. 5 wniosku),

— uwzglednienie rolnictwa i ryboléwstwa oraz akwakultury jako sektoréw kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach
EFIS (art. 1 ust. 5 wniosku),

— zwigkszenie przejrzystoéci i wzmocnienie przepiséw podatkowych (art. 1 ust. 12 wniosku),

— przesunigcie 500 mln euro z instrumentéw finansowych ,taczac Europg¢” na rzecz zasilenia funduszu gwarancyjnego
(art. 2 wniosku),

— skreSlenie art. 18 ust. 7, ktéry przewiduje podejmowanie decyzji o funkcjonowaniu EFIS w przyszlosci na podstawie

niezaleznej oceny przekazanej Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 5 lipca 2018 r. (art. 1 ust. 10
wniosku).

Ocena gwarangji

3. W art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFIS wymaga si¢ od Komisji przeprowadzenia oceny ,wykorzystania
gwarancji UE i dzialania funduszu gwarancyjnego”. Komisja okresla przedmiot tej oceny jako ,sposdb wprowadzenia
gwarancji UE w ramach réznych dzialani wspieranych przez EFIS” (°) (Ocena gwarancji nie obejmuje dodatkowosci
i kwalifikowalnosci (") dzialan podlegajacych gwarancji EFIS, gdyz sa one ujete w ocenie EBI ('), zgodnie z art. 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS, do ktdrej Trybunal odnosi si¢ ponizej).

Opinia Trybunalu

4. Niniejsza opinia obejmuje nastgpujgce zagadnienia:

— ograniczona podstawa dowodowa wniosku (pkt 6-36),

— potencjalne przecenienie oddziatywania EFIS (pkt 37-51),

— uzgodnienia dotyczace zarzadzania i przejrzystosci (pkt 52-80).

5. Niniejsza opinia nie zostala sporzadzona na podstawie procedur, ktére mialyby zastosowanie do sprawozdania

specjalnego. Trybunat planuje wydanie sprawozdania specjalnego na temat funkcjonowania EFIS w pierwszej polowie
2018 r.

1. UWAGI TRYBUNALU NA TEMAT PROPONOWANYCH GLOWNYCH ZMIAN
Podstawa dowodowa wniosku jest ograniczona

Jest zbyt wczesnie, by proponowac¢ zwiekszenie gwarancji budzetowej UE
Kryteria

6. Trybunal rozwazyl czas zlozenia wniosku w perspektywie wymagan ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie
EFIS oraz dostgpnosci informacji na temat funkcjonowania EFIS i jego dotychczasowego wdrazania.

7. Art. 18 ust. 6 i 18 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie EFIS przewiduja, ze wniosek o zmiang rozporzadzenia w sprawie
EFIS nalezy przedlozy¢ do dnia 5 lipca 2018 r. oraz ze takiemu wnioskowi powinna towarzyszy¢ niezalezna ocena
stwierdzajaca, czy EFIS ,realizuje swoje cele i jest zagwarantowane utrzymanie systemu wspierajacego inwestycje”.

*) Decyzja wykonawcza Komisji 2014/99/UE (Dz.U.L 50 2 20.2.2014, 5. 22).

°) Przypis 10 do SWD(2016) 297 final/2,s. 7.
(") Art. 51 6 rozporzadzenia w sprawie EFIS.
(') EBI, ,Evaluation of the functioning of the European Fund of Strategic Investments (EFSI)” [Ocena funkcjonowania Europejskiego
Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)], wrzesieni 2016 r. (nazywana dalej ,,ocena EBI”).
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Ten termin ustalili wspétustawodawcy w celu zapewnienia, by ocena mogla si¢ odby¢ po uplywie wystarczajgcego czasu
na zidentyfikowanie i zmierzenie wstgpnych wynikow oraz oddzialywania EFIS (3.

Rozporzgdzenie w sprawie EFIS zmieniane jest wczesniej niz planowano

8. Komisja zaproponowala przedtuzenie okresu obowiazywania (**) EFIS oraz zwigkszenie jego finansowania (**) w dniu
14 wrzesnia 2016 r., niemal dwa lata przez terminem okre§lonym w rozporzadzeniu w sprawie EFIS. Zachowujac
wymog przeprowadzania niezaleznej oceny ujety w art. 18 ust. 6, Komisja proponuje skreslenie przepisu uzalezniajacego
kontynuacj¢, zmiang lub zakoriczenie dzialania EFIS (*’) od rezultatow takiej niezaleznej oceny (zob. pkt. 27).

Ustalenie czterokrotnego zwigkszenia wsparcia dla instrumentéw finansowych z budzetu UE

9. EFIS to jeden z elementéw znaczgco powigkszonego zestawu instrumentdéw finansowych na nowy okres progra-
mowania. Komisja proponuje zwickszenie gwarancji UE o 10 mld euro (z 16 mld do 26 mld euro) (*). To samo w sobie
moze przekraczal laczny wklad UE w instrumenty finansowe w ramach zarzadzania dzielonego, pos$redniego
i bezposredniego w okresie programowania 2007-2013 (zob. tabela 1).

Tabela 1

Instrumenty finansowe, na ktére przeznaczane jest wsparcie z budzetu UE

(w mld EUR)
Okres programowania Okres programowania
2007-2013 (%) 2014-2020
EFRR, EFS (') oraz rozwdj obszaréw wiejskich (2 na lata 2007- 12,3 21
2013/europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata
2014-2020
Inicjatywa MSP 0 8,5
Instrumenty finansowe w ramach zarzadzania posredniego (%) 3,8 (% 5,8 (*¥)
EFIS (***) — maksymalna gwarancja budzetowa UE, z czego: 0 26
— zasilanie funduszu gwarancyjnego 87
— nieobjete finansowaniem zobowigzanie dla obecnego i przysztych bu- 17,3
dzetéw UE
Ogélem 16,1 61,3

(*) Na podstawie najnowszych dostepnych sprawozdaf z wykonania.

(**) Na podstawie propozycji przesunigcia 500 mln euro z instrumentéw finansowych ,Laczac Europe” na rzecz zasilenia funduszu
gwarancyjnego EFIS oraz 1,15 mld euro na rzecz dofinansowania (SWD(2016) 299 final z dnia 14 wrze$nia 2016 r., s. 23).
(***) Na podstawie proponowanych zmian w rozporzadzeniu w sprawie EFIS.

(') W odniesieniu do instrumentéw finansowych EFRR i EFS catkowity wplacony wklad UE na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosit
11,6 mld euro, z czego tylko 8,5 mld euro (73 %) otrzymali ostateczni beneficjenci. Te kwoty odnosza si¢ do dziewigcioletniego
okresu wdrazania (2007-2015) (EGESIF_16-0011-00, Zestawienie danych na temat postepéw w finansowaniu i wdrazaniu instru-
ment6éw inzynierii finansowej zgloszonych przez instytucje zarzadzajace zgodnie z art. 67 ust. 2 lit. j) rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25-78)).

(3 Sprawozdanie specjalne nr 5/2015 (http:|/eca.europa.eu).

(}) Na okres programowania 2014-2020 Trybunat oszacowal orientacyjny budzet dla instrumentéw finansowych objetych zarzadza-
niem po$rednim na poziomie 7,4 mld euro (sprawozdanie roczne dotyczace wykonania budzetu za rok budzetowy 2015, ryc.
2.10 (Dz.U. C 375 z 13.10.2016)).

(*) Na dzien 31 grudnia 2014 r. faczny wkiad UE na okres programowania 2007-2013 na rzecz instrumentéw finansowych wdraza-
nych w trybie zarzadzania posredniego opiewal na prawie 3,8 mld euro (z pomini¢ciem instrumentéw laczonych) (COM(2015)
565 final z dnia 13 listopada 2015 ., s. 4).

(") http:/Jec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm.

(") Art. 1 ust. 5 wniosku zmieniajacy art. 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(") Art. 1 ust. 1 iart. 1 ust. 7 wniosku zmieniajace odpowiednio art. 4 ust. 2 i art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS.
(**) Art. 1 ust. 10 wniosku skreslajacy art. 18 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

() A

19 Art. 1 ust. 7 wniosku zmieniajgcy art. 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS.
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10. Trybunal stwierdzil, Ze w okresie programowania 2007-2013 instrumenty finansowe w ramach zarzadzania
dzielonego byly nadmiernie dokapitalizowane, a takze zmagaly si¢ z trudno$ciami z kontrolg kosztow/oplat, przycia-
ganiem kapitalu prywatnego oraz ponownym wykorzystaniem wsparcia finansowego (/). Mimo to w planach Komisji
przyjmuje si¢, Ze w okresie programowania 2014-2020 na instrumenty finansowe zostanie przyznane okoto 21 mld
euro z pieciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (*%).

11. Nowy innowacyjny instrument finansowy (inicjatywa MSP (**)) jest dostepny w okresie programowania 2014-2020
dla EFRR i EFRROW. Rodzaj finansowania (*') przewidziany w inicjatywie MSP dla europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych jest zblizony do finansowania przew1d21anego w EFIS w ramach SMEW (%!). Cho¢ inicjatywe MSP
utworzono w kontekscie rozwoju regionalnego, a EFIS obejmuje cale terytorium UE, obydwa instrumenty dotycza tej
samej grupy MSP.

Dotychczasowe wykorzystanie EFIS wskazuje na istnienie znacznych mozliwosci inwestycyjnych

12. By osiggnac pierwotny poziom docelowy w wysokoéci 315 mld euro, EBI bedzie musial sfinansowa¢ dodatkowe
projekty o wartosci okolo 60,8 mld euro w ciggu trzech lat.

13. Wedlug EBI (*) na dzien 30 czerwca 2016 r. (zob. wykres 1):

— kwota finansowania dziatan EFIS objetych podpisanymi umowami wynosita 10,5 mld euro (z uwzglednieniem
zagregowanych uruchomionych inwestycji szacowanych na okolo 66 mld euro, co stanowi w przyblizeniu 21 %
poziomu docelowego),

— w segmencie infrastruktury i innowacji (*) (Infrastructure and Innovation Window — IIW) podpisano umowy
o finansowanie w wysokosci 4,72 mld euro, co odpowiada jedynie 9 % poziomu docelowego (**),

— podpisane umowy dotyczace dzialahi w segmencie MSP (**) (SME Window — SMEW) opiewaly na kwote 5,7 mld
euro (przy czym szacowane inwestycje uruchomione juz osiagnely 58 % poziomu docelowego),

— w ramach prywatnego finansowania uruchomiono kwote 44,7 mld euro (*°).

(") Sprawozdanie specjalne nr 19/2016 i sprawozdanie specjalne nr 5/2015 (http://eca.europa.eu).

(*®) SWD(2015) 299 final z dnia 14 wrze$nia 2016 1., s. 24.

(**) Poziom $rodkéw finansowych przyznanych na rzecz tego instrumentu moze wzrosng¢ do 8,5 mld euro dzicki wkladom z EFRR
i EFRROW na poziomie UE (art. 39 rozporzqdzema W sprawie Wspo Inych przeplsow)

() W odniesieniu do samych MSP instrument moze zapewni¢ nieograniczone gwarancje dla portfeli dtugu lub moze umozliwi¢
finansowanie dziatafi za posrednictwem sekurytyzacji.

(*") Mechanizm InnovFin SMEG (instrument gwarancyjny dla MSP w programie ,Horyzont 2020”), ktéry korzysta ze wzmocnienia EFIS
w ramach SMEW, to jeden z elementéw, na ktére przypada ryzyko w inicjatywie na rzecz MSP.

(**) Ocena EBI, tabela 2, s. 5.

(*) W segmencie [IW gwarancja UE zostala ograniczona do 13,5 mld euro (11 mld euro jako element pierwszej straty dla portfela dtugu

i2,5 mld na dzialania typu kapitalowego) oraz 2,5 mld euro z zasobéw whasnych EBI na inwestycje o réwnym stopniu uprzywilejowania

w obrebie dzialan kapitatowych.

Ponadto w pélrocznym sprawozdaniu operacyjnym na temat EFIS na dziefi sprawozdawczy 30 czerwca 2016 r. EBI przewiduje, Ze

komitet inwestycyjny zatwierdzi stosowanie gwarancji UE w odniesieniu do finansowania dziatafi IW dla kolejnych 14,5 mld euro do

dnia 30 czerwca 2017 r.

W segmencie SMEW przydzielono 1,25 mld euro gwarancji UE na rozszerzenie dzialan objetych gwarancjami w ramach instrumentu

LGF w programie COSME (instrumentu gwarangji kredytowych w Programie na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych

i §rednich przedsigbiorstw) oraz InnovFin SMEG, a takze 1,25 mld euro na portfel kapitatowy. Gwarancja w wysokosci 1,25 mld euro

na portfel kapitalowy SMEW zacznie by¢ stosowana w drugiej polowie 2016 r. w odniesieniu do nowo opracowanego produktu

kapitatowego SMEW. Dodatkowo EBI przeznaczyl 2,5 mld euro z zasobéw wiasnych na zasoby kapitalu podwyzszonego ryzyka

powierzone w ramach mandatu dla EFL.

(*) Pélroczne sprawozdanie operacyjne na temat EFIS na dzien sprawozdawczy 30 czerwca 2016 1.
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Wykres 1

Przeglad portfela EFIS na dziefi 30 czerwca 2016 r.

350
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m Kwota finansowania EFIS (w mid EUR) m Szacowane uruchomione inwestycje ogétem (w mid EUR) i Poziom docelowy

Zrédto: Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych EBI na dzieh 30 czerwca 2016 .

14. Ogodlnie obecna kwota gwarancji EFIS wystarczy na finansowanie dzialan przez kolejne dwa lata. Wyjatkiem sg
dzialania dotyczace zadluzenia w segmencie SMEW (¥), w ktérym Komisja i EBI postanowily realizowad seri¢ wnioskéw
o finansowanie z istniejacych instrumentéw finansowych w odniesieniu do instrumentu gwarancji kredytowych (LGF)
w programie COSME oraz instrumentu gwarancji InnovFin dla MSP (SMEG) w programie ,Horyzont 2020”.

15. Komisja i grupa EBI podjely juz szereg dzialan w celu wyeliminowania ryzyka braku dostepnych $rodkéw
w portfelu dlugu SMEW (%¥):

— rada kierownicza EFIS zwigkszyta limit SMEW z 2,5 do 3 mld euro przez przesunigcie 500 mln euro z IW (¥),

— w odniesieniu do portfela dlugu SMEW Komisja i EBI uzgodnily wykorzystanie rocznego wkladu UE, gdy bedzie

dostepny, do zwolnienia gwarancji UE dla instrumentéw LGF COSME i InnovFin SMEG oraz przeksztalcenia jej
w ochrong przed ekspozycja przy transzy drugiej straty lub transze typu mezzanine,

— rozszerzenie stosowania gwarancji UE na instrument gwarancji EaSI (*%) oraz instrument sekurytyzacji.

16. Komisja proponuje przedluzenie okresu inwestycji o poéltora roku (przesuniecie zakonczenia z lipca 2019 r. na
grudzien 2020 r.) (*') oraz zwickszenie wielkosci docelowych inwestycji do 500 mld euro (*)). Umowy moglyby by¢
podpisywane w ciagu dwoch lat po zakonczeniu okresu inwestycyjnego (tj. do grudnia 2022 r.), podczas gdy na
podstawie obecnego rozporzadzenia w sprawie EFIS moze to nastapi¢ w ciagu roku. EBI zauwaza jednak w swojej
ocenie, ze czas na podpisanie uméw w ramach dziataii EFIS po zatwierdzeniu wynosi okoto 90 dni (*%).

(*) Komisja szacuje, ze EFI wykorzysta gwarancj¢ UE udzielong na portfel dlugu w segmencie SMEW do korica 2017 r. (SWD(2016)
297 final(2,s. 17).

(*) Poczatkowo na rozszerzenie instrumentu LGF w programie COSME i instrumentu InnovFin SMEG przyznano 1,25 mld euro gwarancji
UE.

(*) Art. 7 ust. 3 umowy zmieniajgcej w sprawie zarzadzania Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz w sprawie
udzielenia gwarancji UE (nazywanej dalej ,zmieniong umowsa w sprawie EFIS”).

(*) Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI).

(*) Art. 1 ust. 5 wniosku zmieniajacy art. 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(*) Sekcja 1 zalgcznika do wniosku zmieniajgcego sekeje 2 zatgcznika Il do rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(*)) OcenaEBI, rys. 9, s. 30.
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Whioski

17. Komisja przedlozyla wniosek w sprawie rozszerzenia EFIS zaledwie rok po jego uruchomieniu. Niewiele danych
przemawia za tym, ze proponowane zwickszenie gwarancji UE poza SMEW jest uzasadnione. Komisja nie przeanali-
zowala innych opdji, takich jak dalsze przesunigcie gwarancji UE migdzy dwoma segmentami lub zwigkszenie gwarangji
UE tylko dla SMEW. Dane i szacunki EBI wskazuja na to, Ze obecna gwarancja jest wystarczajaca na kolejny okres
dzialania ITW, w ktérym to okresie mozna przeprowadzi¢ przeglad funkcjonowania i wartosci dodanej EFIS, zgodnie
z intencjami wspolustawodawcéw. W ten sposéb latwiej byloby ograniczy¢ rozdrobnienie i pokrywanie si¢ EFIS oraz
innych instrumentéw finansowych, a takze skoncentrowac si¢ na priorytetach UE. Proponowany wydluzony okres na
podpisanie uméw dotyczacych dziatan (dwa lata) nie jest zgodny z obecnymi praktykami.

Whniosek i ocena gwarancji nie s3 zgodne z zasadami lepszego stanowienia prawa
Kryteria

18. Lepsze stanowienie prawa (**) jest priorytetem dla UE. Wymaga si¢, by Komisja ,rygorystycznie oceniala skutki
tworzonych przepiséw prawnych, w tym istotne zmiany wprowadzane w trakcie procedury ustawodawczej, tak aby
decyzje polityczne oparte byly na wystarczajaco solidnych podstawach” (**). Ocena skutkow jest wymagana w przypadku
tych inicjatyw Komisji, ktére moga wywolywaé znaczace skutki gospodarcze, $rodowiskowe i spoleczne, w tym
w przypadku przegladéw obowigzujacych aktéw prawnych lub komunikatéw politycznych ().

19. Oceny musza dotyczy¢ wszystkich istotnych skutkéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych interwencji UE
(ze szczegblnym uwzglednieniem skutkéw zidentyfikowanych we wczesniejszych ocenach) (). Ponadto w art. 30 i 140
rozporzadzenia finansowego wymaga si¢ oceny ex-ante programéw wydatkéw i instrumentéw finansowych. Wytyczne
dotyczace lepszego stanowienia prawa przewidujg rowniez, ze oceny nalezy przeprowadza¢ z uzyciem jasno okreslonej,
zaawansowanej metodyki umozliwiajacej wygenerowanie obiektywnych ustalen. Oceny musza obejmowaé co najmniej
skuteczno$é, wydajnosé, odpowiednio$é, spbjnosé oraz warto$¢ dodang dla UE badz wyjasnial, dlaczego tych czynnikéw
zabraklo w programie oceny.

Do wniosku nie dolgczono oceny skutkéw

20. Komunikat Komisji z dnia 1 czerwca 2016 r. (*)) oraz uzasadnienie wniosku zawieraja pewne informacje
o obecnym stopniu wykorzystania EFIS, z uwzglednieniem rezultatéw konsultacji z zainteresowanymi stronami (*) oraz
wewnetrznych ocen. Dokumenty te nie stanowig jednak kompleksowej, Scislej, dobrze uzasadnionej oceny skutkéw,
przewidzianej w wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa.

21. Co wigcej, przytaczajac argument, ze uruchomienie EFIS w 2015 r. jest sprawa pilng, Komisja nie przeprowadzita
wtedy oceny skutkéw ani oceny ex ante. Jak zauwazono w opinii Trybunalu nr 4/2015 (*), uznano, ze do EFIS nie
odnosi si¢ wymég zawarty w rozporzadzeniu finansowym, nawet je$li wickszo$¢ srodkéw na finansowanie funduszu
gwarancyjnego pochodzi z budzetu UE, a gwarancja budzetowa dla EBI spowoduje powstanie znacznych zobowigzan
warunkowych dla budzetu UE.

22. W konsekwengji brak jest oceny i analizy EFIS pod katem przyczyn powstania luki inwestycyjnej i potrzeb rynku
oraz najlepszego sposobu zaradzenia temu problemowi, a takze wzajemnego uzupelniania si¢ z innymi programami
i instrumentami finansowymi zasilanymi z budzetu UE, jak i najlepszych metod unikania niepozadanych przypadkéw
pokrywania sie.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw: ,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu stanowieniu prawa” (COM(2015) 215 final z dnia 19 maja 2015 r.).

(**) http:|/europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_plLhtm.

(*) W szczegdlnym przypadku komunikatéw politycznych wymdg przeprowadzenia oceny skutkéw (oraz zakres analizy) bedzie zalezal
zasadniczo od zakresu zamierzen i poziomu planowanego zobowigzania, a takze od stopnia, w jakim wigZe ono Komisj¢. Komunikaty,
ktérych przedmiotem jest ogloszenie, na przyklad, ambitnych przedsigwzie¢ (powiedzmy dziesigcioletniej strategii osiagania pewnych
celéw w zakresie ochrony $rodowiska), najprawdopodobniej beda wymagaly oceny, poniewaz skutki takiego przedsigwzigcia moga by¢
znaczgce i s3 w wigkszo$ci mozliwe do okreslenia juz na takim ogélnym etapie tworzenia strategii politycznej. (http://ec.europa.eu/
smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm).

(*) http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap6_en.htm.

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Region6w: ,Europa zndw inwestuje — Wnioski z realizacji planu inwestycyjnego dla Europy” (COM(2016) 359 final z dnia
1 czerwca 2016 1.).

(*) Rada kierownicza EFIS zorganizowala pierwsze konsultacje zainteresowanych stron w dniu 7 wrze$nia 2016 r. z udzialem ponad 30
uczestnikow (spoleczenistwa obywatelskiego, o§rodkéw analitycznych oraz stowarzyszen sektora prywatnego i bankowego). Zorgani-
zowano dyskusje panelowe na takie tematy jak wdrazanie EFIS w ramach [IW i SMEW oraz orientacja strategiczna EFIS.

(*) Opinianr 4/2015, pkt 10.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4988_pl.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_5_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/ug_chap6_en.htm
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Oceny Komisji i EBI nie stanowig przeglgdu funkcjonowania i wartosci dodanej EFIS

23. Komisja dofacza do wniosku (zob. pkt 7) wewnetrzng ocene wykorzystania gwarancji UE i dzialania funduszu
gwarancyjnego. Wynika to z oddzielnego wymogu sprawozdawczosci ujetego w rozporzadzeniu w sprawie EFIS (*1).
Ocena odnosi si¢ do proponowanej zmiany stopy zasilania funduszu gwarancyjnego (zob. pkt 34), lecz nie do
pozostatych elementéw wniosku.

24. We wrzesniu 2016 r. EBI wydal, jako uzupelnienie oceny Komisji, wlasng ocen¢ funkcjonowania EFIS (zgodnie
z wymaganiami art. 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS). Ocena EBI dotyczy ,zakresu stosowania EFIS oraz jego
funkcjonowania w sposéb sprzyjajacy osiaganiu oczekiwanych efektéw”, natomiast ,nie zawiera oceny wynikéw i oddzia-
tywania EFIS jako takiego”. Obejmuje podstawowy portfel dzialan EFIS (w tym dodatkowos$¢ i kwalifikowalno$), procesy
zarzadzania oraz struktur¢ organizacyjng, a takze odno$ne procedury i wytyczne w zakresie realizacji projektéw (*?). EBI
stwierdza, ze ,jest zbyt wczesnie na przeprowadzenie tej oceny, by uzyskaé ostateczny poglad na temat funkcjonowania
EFIS” (¥).

25. Komisja zobowigzala si¢ takze, w uzasadnieniu wniosku (*), do dostarczenia niezaleznej oceny stosowania
rozporzadzenia w sprawie EFIS w listopadzie 2016 r. Niezalezna ocena obejmie takze funkcjonowanie EFIS, stosowanie
gwarancji UE oraz ECDI. Zostanie ona opracowana na podstawie wynikéw wewngtrznych ocen Komisji i EBL

Whioski

26. Wniosek zostal przygotowany bez przeprowadzenia wszechstronnej oceny skutkéw (po raz drugi) oraz zbyt
weze$nie, by zmierzy¢ skutki gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe wywolane przez EFIS i umozliwi¢ wyciagnigcie
wniosku na temat tego, czy EFIS osiaga swoje cele. W szczegdlnosci potrzebne do tego informacje powinny obejmowac:

— istniejgce instrumenty finansowe (oraz sektory docelowe i docelowych beneficjentow),

— pokrywanie si¢ instrumentéw i EFIS,

— dostosowanie do celéw politycznych UE,

— zakres ograniczania rozdrobnienia instrumentéw,

— zarzadzanie ryzykiem (oraz sprawozdanie dotyczgce zobowigzan warunkowych dla budzetu UE).

27. W ocenie gwarancji nie podporzadkowano si¢ zasadom lepszego stanowienia prawa. Zadna z trzech ocen
wspomnianych powyzej nie obejmuje wynikéw i oddziatywania EFIS, gdyz nie uplynat wystarczajaco dtugi czas umozli-
wiajacy ich okreslenie lub zmierzenie (**) (zob. takze pkt 8). Ze wzgledu na czas istnieje niewiele, lub wrecz brak jest
wskaznikéw makroekonomicznych do pomiaru oddzialywania EFIS. Trybunal kwestionuje skreslenie przepisu uzaleznia-
jacego kontynuowanie, zmiang czy zakonczenie dzialania EFIS od rezultatéw niezaleznej oceny (zob. pkt 8).

Proponowane zasilenie funduszu gwarancyjnego odpowiada uaktualnionym szacunkom spodziewanych strat
Fundusz gwarancyjny

28. Do celow zapewnienia bufora plynnosci, ,z ktérego realizowane s3 wyplaty na rzecz EBI w przypadku
uruchomienia gwarancji UE” (*), ustawodawcy UE ustanowili fundusz gwarancyjny (*). Obecnie obowigzujgce rozporzg-
dzenie w sprawie EFIS ustanawia kwot¢ docelowa funduszu gwarancyjnego na poziomie 50 % zobowigzan gwaran-
cyjnych UE (8 mld euro). W uzasadnieniu do wstepnego wniosku (*) Komisja wyjasnia, ze stopa docelowa zostala
ustalona na podstawie ,do$wiadczenia nabytego w przypadku tego typu inwestycji, jakie majg by¢ wspierane przez
EFIS”.

(*') Art. 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(**) Ocena EBI, sekcja 1.3, s. 3.

(¥) Streszczenie oceny EBL

(*y COM(2016) 597 final z dnia 14 wrze$nia 2016 1., s. 6.

(*) http:/|ec.europa.euf/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm.

(*) Art. 12 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(*) W dniu 21 stycznia 2016 r. Komisja przyjeta decyzje C(2016) 165 zatwierdzajaca wytyczne dotyczace zarzadzania aktywami funduszu
gwarancyjnego.

(**) COM(2015) 10 final z dnia 13 stycznia 2015r., s. 5.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_guide_en.htm
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Skutki dla budzetu UE

29. Uzyskanie poziomu zasilania docelowego na poziomie 50 % oznaczalo ograniczenie planowanych wydatkéw
w latach 2014-2022 na dofinansowanie za posrednictwem instrumentu ,taczac Europe” o 2,8 mld euro i programu
,2Horyzont 2020” o 2,2 mld euro oraz wykorzystanie 3 mld euro z nieprzydzielonego marginesu w ramach pulapu
wydatkéw w wieloletnich ramach finansowych.

30. Platnosci z budzetu UE beda finansowaly ten fundusz do roku 2022. W grudniu 2015 r. Komisja przeznaczyla na
wplaty do tego funduszu 1,4 mld euro (*). Na dziefi 30 czerwca 2016 r. Komisja wplacila juz na rzecz funduszu
gwarancyjnego 380 mln euro (z 500 mln euro planowanych wplat w 2016 r), zainwestowanych w obligacje.
Z tunduszu nie byly uruchamiane zadne $rodki (*°).

31. Jesli ponadto wyplaty osiagng poziom docelowy, w EFIS powstanie niesfinansowane potencjalne zobowigzanie dla
budzetu UE w wysokosci okoto 8 mld euro (oprécz 8 mld euro pokrytych z funduszu gwarancyjnego).

Spodziewane straty i potrzeby w zakresie zasilenia funduszu

32. Komisja proponuje zmiang stopy docelowej funduszu gwarancyjnego UE z 50 % na 35 % (*!) facznych zobowigzan
gwarancyjnych UE i podtrzymuje ten wniosek w ocenie gwarancji.

33. Na podstawie 39 dzialan [IW objetych umowami podpisanymi przez EBI na dziefi 30 czerwca 2016 r. oraz na
podstawie danych historycznych dotyczacych instrumentéw wykorzystywanych w ramach rozszerzenia SMEW, jak
réwniez proponowanych zmian w podsegmencie zadluzenia SMEW (zob. pkt 15) Komisja obliczyla $rednig stope
zasilania na poziomie 33,4 % (*3). Komisja zastosowala w swojej ocenie obliczenn spodziewanych strat dla réznych
portfeli podejscie ,konserwatywne”.

34. Zmniejszenie stopy docelowej o 15 punktéw procentowych to zmiana, ktéra zminimalizuje ryzyko, ze kwota
wplacona do funduszu gwarancyjnego przekroczy straty, ktore fundusz pokrywa. To jednak réwniez zwigkszy ryzyko,
ze kwota wplacona do funduszu gwarancyjnego bedzie niewystarczajaca i bedzie niezbedne uruchomienie $rodkéw
z budzetu. Komisja wyjasnila zaloZenia, na ktérych oparla wniosek.

Whioski

35. Utworzenie EFIS oraz funduszu gwarancyjnego ze stopg docelowa na poziomie 50 % ograniczylo elastycznosé
budzetowg w wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 przez zmniejszenie nieprzydzielonego marginesu
w ramach pulapu wydatkéw. Ponadto zmniejszono planowane budzety na program ,Horyzont 2020” i instrument
,Laczac Europe”. Jest zbyt wcze$nie na ocene kosztu alternatywnego tych cig¢ uzgodnionych w 2015 r., gdyz Komisja
nie jest jeszcze w stanie oceni¢ oddzialywania EFIS, programu ,Horyzont 2020” czy instrumentu ,taczac Europe”.
(Gdyby Komisja przyjeta te same zalozenia we wstepnym wniosku, jakie przyjmuje teraz w odniesieniu do zmienionego
wniosku, skutki finansowania funduszu gwarancyjnego z budzetu UE przez ubiegle dwa lata bylyby mniejsze).

36. Wraz z proponowanymi zmianami laczne potencjalne zobowigzanie dla budzetu UE osiagnie kwote 26 mld euro
(z czego okolo 9 mld euro zostanie pokryte z funduszu gwarancyjnego). Potencjalne zobowigzania bedg sie utrzymywac
w ciggu calego okresu istnienia portfela inwestycyjnego.

Ryzyko zwigzane z EFIS jest wyolbrzymione
We wniosku szeroko zdefiniowano kwesti¢ dodatkowosci
Kryteria

37. Art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS definiuje pojecie ,dodatkowosci” (zob. ramka 1).

(*) Kwota ta zostala przesunieta z linii budzetowych instrumentu ,Laczac Europe” (790 mln euro), programu ,Horyzont 2020” (70 mln
euro) i ITER (490 mln euro).

() SWD(2016) 297 final(2,s.17.

() Art. 1 ust. 8 wniosku zmieniajacy art. 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(**) SWD(2016) 297 final/2, tabela 4, s. 19.
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Ramka 1 - Dodatkowo$¢ — art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS z proponowanymi zmianami (kur-

sywa)

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia ,dodatkowos¢” oznacza wsparcie przez EFIS dzialan, ktére stuza zaradzeniu nie-
doskonato$ciom rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji i ktére nie moglyby zostaé przeprowadzone
w okresie, w ktérym mozna skorzystaé z gwarancji UE, albo nie w takim samym zakresie, przez EBI, EFI lub w oparciu
o istniejace unijne instrumenty finansowe bez wsparcia ze strony EFIS. Projekty wspierane przez EFIS musza co do za-
sady charakteryzowa¢ si¢ wyzszym profilem ryzyka niz projekty wspierane dzigki zwyktym dzialaniom EBI, a portfel
EFIS musi ogdlnie charakteryzowa¢ si¢ wyzszym profilem ryzyka niz portfel inwestycji wspieranych przez EBI w ra-
mach jego zwyklej polityki inwestycyjnej przed wejsciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Uznaje si¢, ze projekty wspierane przez EFIS zapewniaja dodatkowos¢, jezeli majac na celu generowanie zatrudnienia
i trwalego wzrostu gospodarczego obarczone s3 ryzykiem odpowiadajacym dzialaniom specjalnym EBI, zgodnie z defi-
nicjg w art. 16 statutu EBI i wytycznymi polityki ryzyka kredytowego EBL

Aby lepiej zaradzi¢ niedoskonatosciom rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestydji, dziatania specjalne EBI wspierane
przez EFIS zazwyczaj charakteryzujg sig takimi cechami jak podporzgdkowanie, udziat w instrumentach podziatu ryzyka, transgra-
niczny charakter, ekspozycja na okreslone rodzaje ryzyka lub inne mozliwe do zidentyfikowania aspekty, bardziej szczegdtowo opi-
sane w zatgczniku II.

Projekty EBI obarczone ryzykiem nizszym niz minimalne ryzyko w ramach dzialan specjalnych EBI moga réwniez
by¢ wspierane przez EFIS, jezeli wykorzystanie gwarancji UE wymagane jest do zapewnienia dodatkowosci w rozumie-
niu akapitu pierwszego niniejszego ustepu.

Uznaje sig, ze dodatkowos¢ zapewniajg takze wspierane przez EFIS projekty polegajgce na stworzeniu infrastruktury fizycznej tqczg-
cej dwa lub kilka paristw czbonkowskich lub na rozbudowaniu istniejgcej w jednym paristwie czlonkowskim infrastruktury fizycznej
lub ustug zwigzanych z infrastrukturg fizyczng w jednym lub kilku paristwach czbonkowskich.

Skutki dla grupy EBI

38. Podczas okresu wdrazania EFIS EBI spodziewa si¢ (*’) utrzymania wolumendéw kredytéw osiagnietych po
zwigkszeniu kapitatu w 2013 r. (*) (zob. wykres 2). EFIS wywola znaczace skutki w odniesieniu do dziatan
specjalnych () EBL; spodziewany jest wzrost ich wartosci z 6,4 mld euro w 2015 1. (*) do 16-20 mld euro rocznie
(z czego okoto 2,5 mld rocznie dotyczy dziatan prowadzonych przez EBI na wiasne ryzyko) (*/).

(*) Operacyjny plan dziatan EBI na lata 2015-2017.

(**) W dniu 31 grudnia 2012 r. panistwa czlonkowskie zatwierdzily zwigkszenie kapitalu wplaconego o 10 mld euro, by umozliwi¢ EBI
zapewnienie dodatkowych dlugoterminowych kredytéw do wysokosci 60 mld euro na rentowne gospodarczo projekty: W latach
2013-2015, w wyniku zwigkszenia kapitatu, zwigkszyl si¢ wolumen kredytéw udzielanych przez EBI z 51 mld euro w 2012 r. do
ponad 70 mld euro rocznie.

Dzialania specjalne okreslaja art. 16 regulaminu EBI oraz wytyczne polityki ryzyka kredytowego EBI; dzialania te obejmuja
(i) dzialania kredytowe i gwarancyjne o stopniu ryzyka kredytowego D lub nizszym; (i) dzialania kapitalowe i typu kapitalowego.
Dzialania specjalne obejmuja dzialania EBI na wlasne ryzyko (wyzsze ryzyko) oraz dzialania objete mechanizmem ograniczania ryzyka
kredytowego portfela (podziatu ryzyka) w odniesieniu do istniejacych instrumentéw (np. mechanizmu finansowania opartego na
podziale ryzyka, instrumentu ,Laczac Europg” itd.) oraz EFIS.

(*) Sprawozdanie finansowe EBl za 2015 ., s. 10.

(*) Operacyjny plan dziatan EBI na lata 20162018, s. 14.

—
-
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Wykres 2

Wolumeny kredytéw udzielanych przez EBI w wjeciu historycznym i prognostycznym
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Z16dko: Trybunat, na podstawie operacyjnego planu dziatar EBI na lata 2015-2017 i 2016-2018.

39. W art. 5 ust. 1 stwierdza si¢, Ze ,projekty wspierane przez EFIS zapewniaja dodatkowo$¢, jezeli obarczone sa
ryzykiem odpowiadajgcym dzialaniom specjalnym EBI”. Na tej podstawie EBI uznaje wlasne dzialania specjalne
wspierane przez EFIS za dzialania o charakterze de facto dodatkowym (*%), bez koniecznosci wykazywania, ze (i) dotyczg
one niedoskonatosci rynku lub nieoptymalnej sytuacji w zakresie inwestycji; oraz (i) nie mozna ich zrealizowa¢ bez
wsparcia EFIS w danym okresie (lub w nie w tym samym zakresie) przez EBI, EFI lub w ramach unijnych instrumentéw
finansowych. Zgodnie z art. 5 ust. 1 EFIS moze wspieral takze projekty o nizszym profilu ryzyka (np. tradycyjne/zwykte
kredyty udzielane przez EBI, a nie zwigzane z dzialaniami specjalnymi). W takim wypadku projekty musza spelniaé
wymagania dodatkowosci.

40. EBI klasyfikuje dzialania jako ,dzialania specjalne” na podstawie szeregu czynnikéw, takich jak zdolno$¢ kredytowa
pozyczkobiorcy, warto$¢ zapewnionych gwarancji, okres kredytowania, ztozonos¢ struktury finansowania oraz operacje
typu kapitalowego. Wszystkie dziatania EFIS objete umowami podpisanymi w ramach IIW do dnia 30 czerwca 2016 r.
majg status dzialan specjalnych. EBI uznaje réwniez wszystkie operacje SMEW za zgodne z definicja dzialan specjalnych
w wytycznych polityki ryzyka kredytowego.

41. W swoim sprawozdaniu z oceny EBI zauwaza, Ze ,moga wystapiC sytuacje, w ktérych profil ryzyka dzialan nie
odzwierciedla dodatkowosci, tj. mogly by¢ rozwazone alternatywne konstrukcje (zwigzane z nizszym ryzykiem). Dalej
w sprawozdaniu stwierdza si¢ jednak, ze ,w praktyce EBI stosuje bardziej kompleksowe kryteria dodatkowosci
w odniesieniu do dzialan specjalnych, zatem wykracza poza wymdg rozporzadzenia w sprawie EFIS” (*%).

Propozycja Komisji dotyczgca definicji dodatkowosci

42. Komisja proponuje sprecyzowanie w art. 5 i zalgczniku Il rozporzadzenia w sprawie EFIS cech, ktére ukierunko-
walyby EBI w klasyfikowaniu dzialan jako dzialania specjalne oraz ulatwilyby komitetowi inwestycyjnemu opublikowanie
uzasadnienia decyzji zatwierdzajacych stosowanie gwarancji UE (%), ze szczegblnym uwzglednieniem zgodnosci
z kryterium dodatkowosci.

43. Komisja proponuje rowniez, by projekty transgraniczne byly z definicji traktowane jako dodatkowe ().

58’

(°*) OcenaEBI, s. 23.

(*) OcenaEBI, s. 16.

(*) Art. 1 ust. 4 wniosku zmieniajacy art. 7 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie EFIS.
(*) Art. 1 ust. 2 wniosku zmieniajacy art. 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

—_—==
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Whioski i zalecenia

44. Istnieje ryzyko, ze postawienie w rzeczywistosci znaku réwno$ci miedzy statusem dziatania specjalnego EBI
a dodatkowoscig, w polaczeniu z presjg na osiagniecie celu inwestycyjnego, moze stanowi¢ zachete do wykorzystywania
nadmiernie skomplikowanych struktur finansowania lub do nadawania profilu ryzyka, ktéry nie odpowiada rzeczy-
wistemu ryzyku zwigzanemu z danym dzialaniem. Trybunal przeanalizuje t¢ kwesti¢ w ramach prac kontrolnych na
potrzeby opracowania sprawozdania specjalnego.

45. Zlozonos¢ definicji dodatkowosci zwicksza jeszcze wprowadzenie odniesienia do ,infrastruktury fizycznej laczacej
dwa lub kilka pafistw czlonkowskich lub na rozbudowaniu istniejgcej w jednym pafistwie czlonkowskim infrastruktury
fizycznej lub ustug zwigzanych z infrastrukturg fizyczng w jednym lub kilku pasistwach czlonkowskich”.

46. Trybunal proponuje:

— wyrazne zaznaczenie w pierwszym akapicie definicji dodatkowosci (zob. ramka 1), ze wszystkie projekty wspierane
przez EFIS powinny spelnia¢ kryteria dodatkowosci oraz ze podstawa tej oceny powinna zosta¢ udokumentowana,

— utrzymanie prostej, ogdlnej definicji dodatkowosci przez unikanie odniesien do konkretnych przypadkow, takich jak
infrastruktura fizyczna.

W obliczeniach efektu mnoznikowego zaklada si¢ brak inwestycji bez udzialu EFIS
Kryteria

47. Okreslenie kwot uruchomionych przez inwestycje publiczne jest wyzwaniem. Komitet Pomocy Rozwojowej OECD
zaproponowal jednak metode (*)) ukierunkowana na wyodrebnienie wkladu inwestycji publicznych w uruchamianie
dodatkowych $rodkéw finansowych. Ponizej podsumowano najwazniejsze elementy:

— W przypadku gwarangji na kredyt finansujgcy projekt uznaje sig, ze kwote uruchomiong stanowi wylgcznie kredyt
objety gwarancjg; dodatkowego finansowania poza kredytem nie traktuje si¢ jako elementu lewarowanego gwarancjg.

— W przypadku kredytéw konsorcjalnych kwota uruchamiana jest przypisana inwestorowi publicznemu oraz organiza-
torowi kredytu konsorcjalnego na zasadzie proporcjonalnosci. Innymi stowy, uznaje si¢ wklad organizatora, zamiast
przypisywa¢ calg uruchomiong kwotg inwestorowi publicznemu.

— W odniesieniu do inwestycji kapitalowych kwoty uruchomione przez inwestora publicznego wykluczaja wszelkie
weczeSniejsze inwestycje; w razie zaangazowania kilku inwestoréw publicznych kwoty uruchomione z sektora
prywatnego sa przypisywane do kazdego z inwestor6w na zasadzie proporcjonalnosci.

Szacowane inwestycje uruchomione przez EFIS

48. Zakres, w jakim EFIS mobilizuje dodatkowe $rodki finansowe, oblicza si¢ w oparciu o ,metode mnoznikows
EFIS” (%) okreSlong przez rade kierowniczg. Osig tej metody jest koszt inwestycyjny projektu. W odniesieniu do
kredytéw inwestycyjnych i bezposrednich inwestycji kapitalowych miara kosztu inwestycyjnego projektu jest
,w pierwszej kolejnosci taczny koszt projektu okreslony w umowie kredytowej z EBI wedlug normalnej metody
stosowanej przez EBI”, uwzgledniajacy, nawet po dokonaniu pewnych poprawek, calo$¢ finansowania udostepnionego
na projekt w tym samym okresie wraz z EFIS. ,Jesli jednak finansowanie EBI/EFIS wiaze si¢ tylko z jedng czescia
projektu, wéwczas koszt inwestycji powinien si¢ rownac tej czesci projektu, z ktorg wigze si¢ finansowanie”.

49. Podobng definicje efektu mnoznikowego oraz zblizone podejicie do jego szacowania stosuje si¢ w odniesieniu do
instrument6w finansowych zasilanych z budzetu UE. W odniesieniu do instrumentéw objetych zarzadzaniem scentrali-
zowanym efekt mnoznikowy jest od 2013 r. zdefiniowany w rozporzadzeniu finansowym jako ,[...] réwny kwocie
srodkéw finansowych dla kwalifikujacych sie odbiorcéw konicowych podzielonej przez kwote wkiadu Unii” (¢4).
W sprawozdaniu specjalnym nr 19/2016 Trybunal zauwazyl, ze podczas obliczania dodatkowych inwestycji urucho-
mionych za pomocg instrumentéw finansowych wskaznik moze by¢ przeszacowany, gdyz nie wszystkie zrodla
finansowania pozyskane do projektu sg rezultatem wkladu unijnego (%*).

(** OECD, ,Methodologies to measure amounts mobilised from the private sector by official development finance interventions” [Metody
pomiaru kwot uruchomionych w sektorze prywatnym przez oficjalne interwencje finansowe na rzecz rozwoju] DCD/DAC/STAT(2015)
8,24 lutego 2015 r.

(*) Obliczenia za pomocg metody mnoznikowej EFIS, 26 pazdziernika 2015 r. (http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_
board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf).

(**) Art. 223 zasad stosowania rozporzadzenia finansowego.

(*) Sprawozdanie specjalne nr 19/2016, pkt 70.


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_eif_efsi_multiplier_methodology_calculation_en.pdf
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Whioski i zalecenia

50. Istnieje ryzyko, ze efekt mnoznikowy EFIS jest przeszacowany, szczeg6lnie w przypadku projektéw inwestycyjnych,
ktorych inwestorzy podjeli zobowiazania lub ktdre stanowig element programéw krajowych funkcjonujacych badz
ogloszonych jeszcze przed uruchomieniem EFIS.

51. Trybunat proponuje:

— dostosowanie ,metody efektu mnoznikowego EFIS” do metody sugerowanej przez OECD, wraz z uwzglednieniem
przypadkéw opisanych w pkt 50,

— dalsze dopracowanie metody w celu uwzglednienia struktury finansowania i produktéw finansowych, ktére nie
istnialy w chwili opracowania obecnej metody,

— zastosowanie nowej metody do wyznaczenia dla EFIS kluczowego wskaznika wykonania, ktéry zilustruje wielkosé
przyciaganego prywatnego kapitatu.

Istnieje mozliwo$¢ sprecyzowania i usprawnienia szeregu aspektow zarzgdzania EFIS oraz zwigkszenia jego
przejrzystosci

52. Ta sekcja przedstawia poglady Trybunalu na szereg propozycji Komisji dotyczacych wzmocnienia ram prawnych
oraz usprawnienia zarzadzania i przejrzystosci EFIS.

Przepisy dotyczace dzialalno$ci wykluczonej oraz jurysdykcji niechetnych do wspétpracy

53. Trybunal popiera propozycje Komisji, by uwzgledni¢ przepis w sprawie unikania opodatkowania (*%) jako Srodek
wzmocnienia kluczowego aspektu ram prawnych. Trybunal uznaje ten przepis za zgodny z wlasnym zaleceniem ujetym
w sprawozdaniu specjalnym nr 19/2016.

Istnieje powszechnie uznana potrzeba przeciwdzialania nieréwnowadze geograficznej i koncentragji
sektorowej

Kryteria

54. Nie ma ustalonych kwot geograficznych ani sektorowych dla EFIS, a wsparcie dla projektow jest udzielane
odpowiednio do popytu. Niemniej wytyczne inwestycyjne EFIS stawiaja wymdg, by ,unikng¢ nadmiernej koncentracji
sektorowej lub geograficznej” (¥’), i w orientacji strategicznej EFIS ustalono limity takiej koncentracji (%). Koncentracja
geograficzna i koncentracja sektorowa, z podzialem wedlug wielko$ci dzialan objetych podpisanymi umowami
wspieranych przez gwarancje UE, stanowia dwa kluczowe wskazniki monitorowania EFIS (%).

Dotychczasowe wykorzystanie EFIS

55. Sprawozdanie z oceny EBI (") uwzglednia geograficzng nieréwnowage (') i koncentracje sektorowa () w portfelu
[IW. Finansowanie w ramach [IW koncentruje si¢ (63 %) w trzech pafstwach cztonkowskich (). Nie ustalono limitéw
koncentracji dla SMEW, przy czym cztery panistwa cztonkowskie (*#) reprezentujg 44 % finansowania.

(*) Art. 1 ust. 12 wniosku zastgpujacy art. 22 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(%) Zalgcznik I do rozporzadzania w sprawie EFIS, sekcja 8.

(°®) W orientacji strategicznej EFIS z dnia 15 grudnia 2015 r. ustanowiono limit koncentracji geograficznej w IIW w wysokosci 45 %
w dowolnych trzech panstwach czlonkowskich oraz orientacyjny limit koncentracji sektorowej na poziomie 30 % w okresie inwesty-
cyjnym. (http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf).

() Harmonogram II zmienionej umowy w sprawie EFIS.

(") Ocena EBI, sekcje 2.2 i 2.3.

(') Finansowanie z EFIS koncentruje si¢ w 92 % w UE-15, a tylko 8 % dotyczy UE-13.

("} 46 % finansowania z EFIS przyznano na sektor energetyczny, a 19 % na sektor transportu.

(®) Zjednoczone Krélestwo (29 % lub 1 369 mln euro), Wlochy (24 % lub 1 152 mln euro) i Hiszpania (10 % lub 470 mln euro).

(") Wlochy (15 % lub 903 mln euro), Francja (11 % lub 623 mln euro), Niemcy (10 % lub 586 mln euro) i Zjednoczone Krélestwo (8 % lub

488 min euro).


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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56. Sprawozdanie z oceny EBI (), jak réwniez inne niedawne analizy (%) wskazuja jako potencjalne przyczyny koncen-
trowanie si¢ na szybkim wykorzystaniu EFIS oraz na osiagnieciu docelowego poziomu inwestycji w wysokosci 315 mld
euro, co zacheca EBI do nadawania priorytetu projektom mogacym szybko uzyskaé finansowanie z bankéw w krajach
o rozwinietych rynkach finansowych, gdzie jest mozliwe skorzystanie z instrumentéw finansowych oraz struktury-
zowanie projektéw o wysokim ryzyku.

57. Komisja proponuje takze (”7) zmiane definicji roli ECDI w odniesieniu do przygotowania projektéw, koncentracji na
projektach zwigzanych z dzialaniami w dziedzinie klimatu oraz jego wkladu w osiaganie dywersyfikacji sektorowej
i geograficznej, jak réwniez zapewniania wsparcia doradczego na poziomie lokalnym.

58. Wniosek Komisji obejmuje rolnictwo i ryboléwstwo oraz akwakulture jako sektory kwalifikujace si¢ do wsparcia
w ramach EFIS (%). Jednak projekty, ktére nadaja si¢ do finansowania w ramach EFIS moga takze kwalifikowac sie do
uzyskania wsparcia w ramach EFRROW. Sprawozdanie specjalnie Trybunalu nr 5/2015 na temat instrumentow
finansowych w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich zawiera wniosek, ze instrumenty finansowe dostgpne w ramach
EFRROW byty do tej pory nadmiernie dokapitalizowane i nieskuteczne.

Whioski

59. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie we wniosku Komisji kwestii nieréwnowagi w wykorzystaniu
srodkéw finansowych. ECDI ma do odegrania kluczowa rol¢ w eliminowaniu nieréwnowagi geograficznej i sektorowe;j,
ale jest zbyt wczesnie na wydanie opinii o skutecznosci ECDI w ogdle, a szczegdlnie w tym aspekcie.

60. Uwzgledniajac wczeSniejsze doswiadczenia oraz istnienie alternatywnych zrédet finansowania, Trybunal kwestionuje
warto$¢ dodang finansowania z EFIS projektow w sektorze rolnym oraz sektorach rybotéwstwa i akwakultury.

Wyjasnienie stosowania zasad pomocy pafistwa w odniesieniu do projektéw laczacych finansowanie z EFIS
i funduszy strukturalnych

61. Zasoby przyznane bezposrednio przez EBI w ramach wykonywania rozporzadzenia w sprawie EFIS nie stanowig
pomocy panstwa w mysl art. 107 ust. 1 TFUE, zatem Komisja nie musi zatwierdza¢ finansowania z EFIS na podstawie
zasad UE dotyczacych pomocy panstwa (”°). Niemniej projekty wspierane przez EFIS moga réwniez korzystaé ze wspotfi-
nansowania przez panstwa cztonkowskie UE, w tym za poérednictwem europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych (%), ktére to finansowanie, o ile nie jest przyznawane na warunkach rynkowych, stanowi pomoc panstwa
wymagajaca zatwierdzenia przez Komisj¢ na podstawie ram pomocy panistwa (*').

62. Trybunal sugeruje sprecyzowanie — do celéw pomocy pafistwa — sposobu traktowania dzialan EFIS wspoétfinanso-
wanych z funduszy znajdujacych si¢ pod kontrolg paristw cztonkowskich, w tym europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych.

Uznana potrzeba bardziej czytelnego i sprawniejszego zarzadzania
Kryteria

63. Aby EFIS dziatal skutecznie, konieczne jest usprawnienie procesu zarzadzania, ktéry jasno okresla poszczegélne role
i obowigzki Komisji i EBI, oraz podmiotéw przez nie wyznaczonych, w podejmowaniu decyzji, majgc na uwadze
odpowiednie zapewnienie niezaleznosci oraz unikanie konfliktu interesow.

Procesy zarzgdzania EFIS

64. W sklad struktury zarzadzania EFIS (*2) wchodza: rada kierownicza, komitet inwestycyjny, dyrektor zarzadzajacy
i jego zastepca (zob. zalgcznik I). Struktura zarzadzania EFIS stanowi dodatkowsg jednostke obok organizacji EBI oraz
zarzadzania cyklem projektowym i nie powinna zakl6caé procesu podejmowania decyzji w grupie EBI (¥).

("*) Ocena EBI, sekcja 2.2,s. 7.

(") E. Rubio ,Investment in Europe: making the best of the Juncker plan” [Inwestycje w Europie: jak najlepiej wykorzysta¢ plan Junckera],
Instytut Jacquesa Delorsa, Paryz, Berlin, 2016 1., s. 49-50.

(”7) Art. 1 ust. 9 wniosku zmieniajacy art. 14 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

("®) Art. 1 ust. 5 wniosku zmieniajacy art. 9 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(") Nota informacyjna KE ,Plan inwestycyjny dla Europy — pytania i odpowiedzi” z dnia 20 lipca 2015 .

(*)) Zob. sprawozj;nie specjalne nr 24/2016 (http://eca.europa.eu).

(*') ABER, FIBER i GBER (zob. zalgcznik I).

(*) Art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

*)

Motyw 29 rozporzadzenia w sprawie EFIS.


http://eca.europa.eu
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Rada kierownicza

65. Rada kierownicza EFIS zostala formalnie utworzona w lipcu 2015 r. W ocenie EBI podkreslono, ze trzech sposrdd
czterech czlonkéw rady kierowniczej EFIS rowniez zasiada w Radzie Dyrektoréw EBI lub EFI oraz ze w ramach tych
uprawnien biorg oni udzial w zatwierdzaniu strategii i projektéw EBI lub EFI, w tym projektow EFIS (*4).

66. W ocenie EBI wskazano, ze nalezy poprawi¢ ,sprawozdawczo$¢, rozliczalno$¢ i ogélng wspélprace miedzy
dyrektorem zarzadzajacym (%) a radg kierownicza” (*9).

Komitet inwestycyjny

67. Rada kierownicza zakoniczyla wybor czltonkéw komitetu inwestycyjnego w grudniu 2015 r. i komitet rozpoczat
swoja dzialalno$¢ w styczniu 2016 r. W okresie przejSciowym miedzy lipcem 2015 a styczniem 2016 r. Komisja pelnita
obowigzki komitetu inwestycyjnego oraz wydawala pozwolenia na uwzglednianie instrumentéw EFI oraz projektéw
zatwierdzonych przez Rade EBI w portfelu objetym gwarancja EFIS. Niezalezno$¢ i brak konfliktu interesu stanowia
podstawowe wymagania stawiane cztonkom komitetu inwestycyjnego (*').

68. W cyklu projektowym komitet inwestycyjny interweniuje na etapie miedzy zatwierdzeniami przez komitet
zarzadzajacy EBI oraz rad¢ EBI, w celu zatwierdzenia ,wsparcia w postaci gwarancji UE dla dzialaii EBI”. W tym celu
komitet inwestycyjny postuguje si¢ tabela wskaznikow (*) opracowang przez stuzby EBI dla kazdego projektu (zob. pkt
78179).

69. EBI przedklada dwa razy do roku Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji wykaz wszystkich decyzji
komitetu inwestycyjnego odrzucajacych stosowanie gwarancji UE, z zachowaniem wymogu Scislej poufnosci (*).
Komisja i grupa EBI potwierdzaja, Zze na dzien 30 czerwca 2016 r. nie odnotowano zadnych odrzucen. Anulowano
jednak trzy dzialania IW (w tym jedno po podpisaniu) oraz zrezygnowano z jednego dziatania SMEW.

Whioski

70. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczacg zaostrzenia przepiséw (*°) zwigzanych ze
zglaszaniem konfliktu intereséw w odniesieniu do czlonkéw komitetu inwestycyjnego.

71. Trybunal zauwaza ponadto, ze w ocenie EBI uwypuklono potrzebe dalszego uproszczenia i sprecyzowania rol oraz
obowigzkéw organéw zarzadzajacych EFIS, gdyz nadal sg one zbyt zlozone.

72. W obecnej chwili Komisja i EBI odgrywaja réznorodne role w odniesieniu do EFIS i kazda z tych instytucji ma
szeroki zakres innych obowigzkéw. Komisja zarzadza funduszem gwarancyjnym i jest reprezentowana w radzie
kierowniczej EFIS, ktéra odpowiada za ustalanie orientacji strategicznych EFIS oraz za wybér i powolywanie komitetu
inwestycyjnego. Komisja jest rowniez czlonkiem Rady Dyrektor6w EBI i EBI zasiega jej opinii przed zatwierdzeniem
kazdej operacji finansowej i inwestycyjnej (°!). Natomiast EBI ma przedstawiciela w radzie kierowniczej EFIS i odpowiada
réwniez za zarzgdzanie dziataniami EFIS oraz ich wdrazanie.

73. Te wzajemne zlozone relacje miedzy Komisja a EBI oraz mianowanymi przez nie osobami w procesie
podejmowania decyzji w ramach EFIS utrudniaja stwierdzenie, do celéw rozliczalnosci, kto jest ostatecznie odpowie-
dzialny przed unijnymi organami budzetowymi i ustawodawczymi za funkcjonowanie i zarzadzanie ryzykiem EFIS, jak
tez stwierdzenie potencjalnych konfliktéw intereséw miedzy rolami a obowigzkami w ramach EFIS i poza nim.

(*) OcenaEBL,s. 26-27.

(*) Ktory przewodniczy komitetowi inwestycyjnemu.

(*%) Ocena EBI, s. 26.

(*) Art. 7 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie EFIS oraz art. 5 ust. 12 zmienionej umowy w sprawie EFIS.

(*) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1558 z dnia 22 lipca 2015 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/1017 poprzez ustanowienie tabeli wskaznikéw do celow stosowania gwarancji UE (Dz.U. L 244 z 19.9.2015, s. 20).

(*) Art. 7 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(*) Art. 1 ust. 4 wniosku zmieniajacy art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(") Art. 19 regulaminu EBL
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Wybdr dzialafi wspieranych w ramach EFIS powinien by¢ bardziej przejrzysty
Kryteria

74. Sprawa zasadniczej wagi jest, by wyboér dzialan EFIS byt przeprowadzany w niezalezny, przejrzysty sposob —
i postrzegany jako taki — dzigki czemu mozna wykaza¢, miedzy innymi, dodatkowo$¢ podjetych inwestycji.

75. Parlament Europejski podkreslit (*) potrzebe funkcjonowania EFIS w skuteczny, w pelni przejrzysty i uczciwy
sposéb, zgodnie z kryteriami przyznanych uprawnien oraz rozporzadzeniem w sprawie EFIS, a takze zalecil Scisla
wspOlprace oraz sprawowanie nadzoru nad dzialaniami EFIS przez Parlament i Trybunal Obrachunkowy. Podkreslal
takze potrzebe osiggnigcia przejrzystosci i instytucjonalnej rozliczalnosci w jak najwigkszym zakresie przez zapewnienie
aktywnego podawania do wiadomosci publicznej wyczerpujgcych, rzetelnych informacji budzetowych oraz dostgpu do
danych finansowych zwigzanych z projektami finansowanymi przez EBL

Przejrzystos¢ dziatania rady kierowniczej i komitetu inwestycyjnego

76. Art. 7 rozporzadzenia EFIS naklada na rade kierownicza EFIS wymdg ujawniania protokoléw z posiedzeri, za$ na
komitet inwestycyjny — upubliczniania i udostgpniania tresci decyzji dotyczacych zatwierdzania zastosowania gwarangji
UE. Dokumenty te s3 publikowane (*3).

77. Opublikowane decyzje komitetu inwestycyjnego obejmujg jedynie podstawowy opis zatwierdzonych dzialan EFIS.
Nie zawieraja uzasadnienia przyznania gwarancji UE lub wyja$nien dotyczacych dodatkowosci badz wartosci dodanej UE
zwigzanej z poszczegblnymi dziataniami.

78. Rozporzadzenie w sprawie EFIS stanowi, ze ,z mys$la o zapewnieniu niezaleznej i przejrzystej oceny mozliwego
wykorzystania gwarancji UE komitet inwestycyjny korzysta z tabeli wskaZnikéw [...]" (*4).

79. Tabele dotyczace zatwierdzonych dzialan nie zostaly opublikowane, przy czym EBI publikowal tylko podstawowe
informacje (czasem nieaktualne) w odniesieniu do dzialaii EFIS. Stwarza to problemy zwigzane z rozliczalnoscia
i przejrzystoscia.

Whioski

80. Trybunal z zadowoleniem przyjmuje propozycje, aby:

— decyzje komitetu inwestycyjnego EFIS zawieraly uzasadnienie przyznania wsparcia w ramach gwarancji UE, ze
szczegblnym uwzglednieniem zgodnosci z kryterium dodatkowosci (%),

— tabele wskaznikéw dotyczace dziatan EFIS w ramach gwarancji UE (%) byly publikowane niezwlocznie po ich
podpisaniu.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na
posiedzeniu w dniu 11 listopada 2016 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(** Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie rocznego sprawozdania Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego (EBI) za rok 2014 (2015/2127(INI)).

(*®) http://www.eib.org/efsi/governance/efsi-steering-board /minutes.htm;
http:/[www.eib.org/efsi/governance/efsi-investment-committee/decisions.htm.

(**) Zalacznik 11 do rozporzadzenia w sprawie EFIS, sekcja 5.

(**) Art. 1 ust. 4 wniosku zmieniajacy art. 7 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie EFIS.

(*°) Art. 1 ust. 14 wniosku zmieniajacy zalacznik Il do rozporzadzenia w sprawie EFIS.
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ZALACZNIK I

STRUKTURA ZARZADZANIA EFIS

RADA KIEROWNICZA
Art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie EFIS oraz art. 4 zmienionej umowy w sprawie EFIS

— W jej sklad wchodzi czterech czlonkéw, przy czym trzech mianuje Komisja, a jednego EBI. Przewodniczacego rady
kierowniczej wybiera si¢ sposrod przedstawicieli Komisji.

— Rada kierownicza podejmuje decyzje w drodze konsensusu przy wymaganym kworum, ktére stanowi dwoch
cztonkéw Komisji i czlonek EBI.

— Rada kierownicza EFIS okresla strategiczny kierunek stosowania gwarancji UE, w tym w zakresie udzielania
gwarangji, zasad dzialania i procedur oraz profilu ryzyka EFIS.

— Zgodnie z art. 4 umowy w sprawie EFIS rada kierownicza EFIS ustala takze orientacyjne limity koncentracji
sektorowej i geograficznej, udziela wskazéwek na temat przydzialu dzialaf, dopasowuje zestawienie projektéw
w odniesieniu do sektoréw i krajéw, dokonuje systematycznych przegladéw osiggnigtego postepu w zakresie
wdrazania EFIS, jak réwniez rocznych sprawozdan operacyjnych i finansowych dotyczacych dzialan EFIS, mianuje
czlonk6w komitetu inwestycyjnego, wybiera kandydatéw na stanowiska dyrektora zarzadzajacego i jego
zastepcy, podejmuje decyzje w sprawie wielkosci elementu pierwszej straty portfela, okresla strategie i opracowuje
zasady majgce zastosowanie do dzialain zwigzanych z platformami inwestycyjnymi, krajowymi bankami wsparcia
publicznego i funduszami, decyduje o udziale stron trzecich w EFIS, zatwierdza wspdlnie z dyrektorem
zarzadzajacym, po konsultacji z komitetem inwestycyjnym, produkty w segmencie MSP oraz wykonuje inne zadania
okreslone w umowie w sprawie EFIS.

KOMITET INWESTYCYJNY
Art. 7 ust. 7-12 oraz art. 9 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie EFIS oraz art. 5 umowy w sprawie EFIS

— W sklad komitetu inwestycyjnego wchodzi o$miu niezaleznych ekspertéw oraz dyrektor zarzadzajacy.
Niezalezni eksperci musza posiadaé duze do$wiadczenie rynkowe w dziedzinie konstruowania i finansowania
projektéw oraz wiedze¢ w zakresie mikro- i makroekonomii.

— Eksperci musza posiadaé do$wiadczenie dotyczace inwestycji w co najmniej jednej z nastepujacych dziedzin:
badania naukowe, rozwdj i innowacje; infrastruktura transportowa i innowacyjne technologie w dziedzinie
transportu; infrastruktura energetyczna, efektywnoS$¢ energetyczna i energia odnawialna; infrastruktura ICT; ochrona
Srodowiska i zarzgdzanie Srodowiskiem (w nowym wniosku dodano dzialania w dziedzinie klimatu); ksztalcenie
i szkolenie; zdrowie i leki; MSP; sektor kultury i sektory kreatywne; mobilnos¢ miejska; infrastruktura spoleczna oraz
gospodarka spoteczna i solidarna; (w nowym wniosku EFIS dodano rolnictwo, rybotéwstwo i akwakulture).

— W skladzie komitetu inwestycyjnego ma by¢ zachowana réwnowaga plci.

— Ekspertéw mianuje rada kierownicza EFIS na jednoroczng odnawialng kadencje, ktéra nie moze tgcznie trwaé dluzej
niz szes¢ lat.

— Komitetowi inwestycyjnemu przewodniczy dyrektor zarzadzajacy.

— Komitet podejmuje decyzje o stosowaniu gwarancji UE zwykla wiekszo$cig gloséw, przy czym kazdy
z cztonkéw ma jeden glos, wlacznie z dyrektorem zarzadzajacym.

— W komitecie inwestycyjnym zasiega si¢ takze opinii w zakresie nowych produktéw dla SMEW.

— Zatwierdzenie przez komitet inwestycyjny jest niezbedne, by EBI mdgt wykorzystaé gwarancje UE do
wspierania inwestycyjnych platform lub funduszy i krajowych bankéw wsparcia publicznego badz instytucji
(kwalifikujgcych si¢ platform), ktére dokonujg inwestycji w dzialania spelniajgce wymagania rozporzadzenia
w sprawie EFIS. Komitet inwestycyjny ocenia zgodno$¢ takich platform i instrumentow ze strategiami okreslonymi
przez Rade kierowniczg oraz moze podjaé decyzje o zachowaniu prawa do zatwierdzania przedtozonych nowych
projektow.
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DYREKTOR ZARZADZAJACY
Art. 7 ust. 5 rozporzqdzenia w sprawie EFIS oraz art. 6 umowy w sprawie EFIS

— Dyrektor zarzadzajacy, przy wsparciu swojego zastepcy, odpowiada przed rada kierownicza EFIS za biezace
zarzgdzanie EFIS oraz za przygotowanie posiedzefi komitetu inwestycyjnego i przewodniczenie tym posiedzeniom.

— Dyrektor zarzadzajacy odpowiada takze za zatwierdzanie nowych produktéw powierzonych EFl, wraz z radg
kierowniczg EFIS w porozumieniu z komitetem inwestycyjnym.

— Ponadto jest odpowiedzialny za komunikacje zewnetrzng oraz pelni funkcje rzecznika EFIS wobec organéw
i obywateli.



wych w sektorze rolnym
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ZALACZNIK 11
SKROTY I ODNIESIENIA
Skrot Pelna nazwa Dokument referencyjny/witryna internetowa
ABER Rozporzadzenie w sprawie wylaczen bloko- | Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014

Instrument ,taczac
Europe”

Instrument ,taczac Europe”

www.ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-
facility

OPD Operacyjne plany dzialai EBI http://www.eib.org/infocentre/publications/all/
operational-plan-2016-2018.htm
LGF COSME Instrument gwarancji kredytowych w Progra- | http:/[www.eif.europa.eu/what_we_do/
mie na rzecz konkurencyjnosci przedsig- | guarantees/single_eu_debt_instrument/cosme-
biorstw oraz malych i $rednich przedsi¢- | loan-facility-growth/index.htm
biorstw
CPR Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepi- | Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
sOw
CRPG Wiytyczne polityki ryzyka kredytowego (EBI) | http:/[www.eib.org/about/governance-and-
structure/control_and_evaluation/control_
credit-risk.htm
EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju | http:/[ec.europa.eufagriculture/cap-funding|
Obszaréw Wiejskich financial-reports/eafrd/index_en.htm
EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strate- | Rozporzadzenie (UE) 2015/1017
gicznych
Rozporzadzenie Rozporzadzenie (UE) 2015/1017

w sprawie EFIS

EBI Europejski Bank Inwestycyjny www.eib.org

EFI Europejski Fundusz Inwestycyjny www.eif.org

ECDI Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyj- | Rozporzadzenie (UE) 2015/1017, art. 14
nego

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego http://ec.europa.eu/regional_policy/PL/funding/

erdf]

EFS Europejski Fundusz Spoteczny http:/[ec.europa.eu/esf/home.jsp

ESIF Europejskie fundusze strukturalne i inwesty- | http://ec.ecuropa.eu/contracts_grants/funds_pl.
cyjne htm

UE Unia Europejska

UE-13 UE-13 obejmuje nastepujacych 13 krajow:
Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Cypr,
Lotwa, Litwa, Chorwacja, Wegry, Malta, Pol-
ska, Rumunia, Stowenia i Stowacja.

UE-15 UE-15 obejmuje nastepujacych 15 krajow:

Belgia, Dania, Niemcy, Irlandia, Grecja, Hisz-
pania, Francja, Wlochy, Luksemburg, Nider-
landy, Austria, Portugalia, Finlandia, Szwecja,
Zjednoczone Krélestwo.
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Skrét Pelna nazwa Dokument referencyjny/witryna internetowa
FIBER Rozporzadzenie w sprawie wylaczen bloko- | Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1388/2014
wych w sektorze ryboléwstwa i akwakultury
GBER Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen | Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014

Ocena gwarancji

Ocena Komisji na temat stosowania gwarancji
UE oraz funkcjonowania funduszu gwarancyj-
nego

SWD(2016) 298 final z dnia 14 wrzeénia
2016 r.

H2020 ,2Horyzont 2020” www.ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
en/what-horizon-2020
IC Komitet inwestycyjny (EBI)
ow Segment infrastruktury i innowacji (EFIS)
ITER Migdzynarodowy eksperymentalny reaktor | www.iter.org
termojgdrowy
WRF Wieloletnie ramy finansowe Rozporzadzenie  Rady  (UE,  Euratom)
nr 1311/2013
OECD Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Roz- | www.oecd.org
woju
PIC Koszt inwestycji projektu (EBI)
Whiosek Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parla- | COM(2016) 597 final z dnia 14 wrzesnia
mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego | 2016 r.
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 oraz (UE)
2015/1017 w odniesieniu do przedtuzenia
okresu obowigzywania Europejskiego Fundu-
szu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz
wprowadzenia usprawnient technicznych dla
tego Funduszu oraz Europejskiego Centrum
Doradztwa Inwestycyjnego
RCR Zasoby kapitalu podwyzszonego ryzyka EBI | http://www.eif.org/what_we_do/resources/rcr/
index.htm
RSFF Mechanizm finansowania oparty na podziale
ryzyka
MSP Male i $rednie przedsigbiorstwa
SMEG Gwarancje UE dla malych i $rednich przedsie- | http:/[www.eif.org/what_we_do/guarantees/cip_
biorstw portfolio_guarantees/
SMEW Segment malych i $rednich przedsigbiorstw
(EFIS)
TEWEA Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote

Energii Atomowej

Traktat lub TFUE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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