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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji ds. Bezpieczefistwa na Morzu za rok
budzetowy 2014 wraz z odpowiedzig Agengji

(2015/C 409/24)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (zwana dalej ,Agencja”, inaczej ,EMSA”) z siedziba w Lizbonie
zostata ustanowiona rozporzadzeniem (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (*). Zadania Agencji obejmuja
zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczefistwa na morzu i zapobieganie zanieczyszczeniom ze statkow, zapewnienie
pomocy technicznej Komisji i panstwom czlonkowskim oraz kontrolg stosowania prawodawstwa Unii i oceng jego
skutecznosci (%).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Agencje systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Agencji obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacj¢ rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Agencji obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Agencji po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Agencji na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Agencji we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku II skrotowo przedstawiono kompetencje i dzialania Agencii.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Agencji oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Agencji nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocen¢ ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Agendji, przeprowadzone%o przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.
Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Agencji przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jej sytuacje finansowa na dziei 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pienigzne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiggowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
10.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
& Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Trybunal stwierdzit potrzebe poprawy systemu zarzadzania akty-

wami przez Agencje. Istnieja niewyjasnione rdéznice miedzy | zrealizowane co do spisu z natury
zaksiggowana roczng a skumulowang amortyzacj. Dla wytworzo-

2011 nych wewnetrznie wartosci niematerialnych i prawnych procedury| W trakcie realizacji.co do Wytwo-
ksiegowosci i informacje dotyczace kosztéw nie s3 wiarygodne. | rzonych wewnetrznie wartosci nie-
Brakuje dowodéw przeprowadzenia w wymaganym terminie spisu materialnych i prawnych

z natury sprzetu administracyjnego.

Dla wytworzonych wewnetrznie wartodci niematerialnych i praw-
2012 nych procedury ksiggowe i informacje dotyczace kosztow nie sa w trakcie realizacji
w pelni wiarygodne.
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ZALACZNIK 11

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (Lizbona)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
lug Traktatu

(art. 100 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej)

Wspdélna polityka transportowa

,Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg,
mogg ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace transportu morskiego i lotniczego”.

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie (WE) nr 1406/
2002 Parlamentu  Europejskiego
i Rady zmienione rozporzgdzeniami
(WE) nr 1644/2003 i (WE)
nr 724/2004 i rozporzgdzeniem
(UE) nr 100/2013)

Cele

Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu zostala ustanowiona w celu
zapewnienia wysokiego, jednolitego i skutecznego poziomu bezpieczefistwa na morzu
i zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkow w obrebie Unii.

Agencja zapewnia panstwom czlonkowskim i Komisji potrzebng pomoc techniczna
i naukowg oraz wiedze¢ fachowa o wysokim poziomie, w celu udzielenia im wsparcia
w zakresie:

— wlasciwego stosowania prawodawstwa Unii Europejskiej dotyczacego bezpieczen-
stwa na morzu i zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkéw,

— monitorowania wprowadzania tego prawodawstwa w zycie,
— oceny skuteczno$ci wprowadzanych Srodkéow.

Agencja zapewnia takze pafistwom czlonkowskim, na ich wniosek, $rodki operacyjne
oraz pomoc techniczng i naukowg, w celu udzielenia im wsparcia w zakresie
reagowania na zanieczyszczenia morskie ze statkow w obrebie UE.

Zadania

Ostatnie zmiany w prawodawstwie ustanawiajagcym Agencje, doprecyzowujace jej
kompetencje, umozliwiaja jej skuteczniejsze $wiadczenie pomocy na rzecz Komisji
i panstw czlonkowskich w zakresie jej zadan podstawowych i szersze wykorzystanie
swoich zasobéw w ramach pomocy pafistwom czlonkowskim UE w reagowaniu na
zanieczyszczenia morza spowodowane przez instalacje do wydobywania ropy naftowej
i gazu. Ponadto ustanowiono zadania dodatkowe, dajace Agencji mozliwosé
wykorzystania wiedzy fachowej i narzedzi na rzecz innych dzialan UE zwigzanych
z unijng polityka dotyczacg transportu morskiego.

Zadania Agencji mozna podzieli¢ na cztery podstawowe obszary dzialalno$ci zgodnie
z rozporzadzeniem ja ustanawiajagcym oraz z odpowiednim prawodawstwem UE. Po
pierwsze Agencja pomaga Komisji w monitorowaniu wprowadzania w zycie prawo-
dawstwa UE zwiazanego miedzy innymi z przegladami statkéw i wydawaniem
Swiadectw, wydawaniem S$wiadectw wyposazenia statkéw, zabezpieczeniami na
statkach, szkoleniami dla marynarzy oraz kontrolg pafistwa portu.

Ponadto Agencja opracowuje i prowadzi systemy informacji morskiej na szczeblu UE.
Istotnymi przykladami sa system monitorowania ruchu statkéw SafeSeaNet umozli-
wiajacy $ledzenie ruchu statkéw i przewozonych przez nie tadunkéw oraz wypadkéw
i incydentéw w calej UE, kooperacyjne centrum danych EU LRIT umozliwiajace
identyfikacje i Sledzenie na calym $wiecie statkéw plywajacych pod banderg UE, oraz
THETIS - system informacji stuzacy wsparciu nowego systemu kontroli pafistwa portu.
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Jednoczesnie Agencja zapewnia pafistwom nadbrzeznym system gotowosci do
zwalczania zanieczyszczenn morskich i reagowania na nie. Obejmuje on europejska
sie¢ statkow szybkiego reagowania na wypadek wycieku ropy oraz europejski system
satelitarnego monitorowania rozlewow ropy (CleanSeaNet), ktére przyczyniajg si¢ do
skutecznego dziatania systemu ochrony wybrzezy i wod UE przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze statkow.

Ponadto Agencja zapewnia Komisji doradztwo naukowo-techniczne w dziedzinie
bezpieczenstwa morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniom ze statkéw poprzez ciggly
proces oceny skutecznosci realizowanych dzialan oraz aktualizacje i przygotowywanie
nowego prawodawstwa. Agencja pomaga réwniez panstwom cztonkowskim i ulatwia
wspolprace miedzy nimi oraz rozpowszechnia dobre praktyki.

Zarzadzanie Rada Administracyjna
Sktad

Po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkowskiego, czterech przedstawicieli
Komisji i czterech przedstawicieli odpowiednich branz bez prawa glosu.

Zadania

— przyjmuje wieloletni strategiczny plan zatrudnienia, roczny budzet, program prac,
sprawozdanie roczne i szczegdlowy plan w zakresie gotowosci Agencji do dzialan
W razie wystapienia zanieczyszczen,

— nadzoruje prace dyrektora zarzadzajacego.
Dyrektor zarzadzajacy

Mianowany przez Rad¢ Administracyjng. Komisja moze zaproponowal jednego
kandydata lub wigksza ich liczbe.

Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

— Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji.

— Jednostka kontroli wewnetrznej Agencji.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agengji | Budzet ostateczny
w roku 2014 (2013)

Srodki na zobowigzania (C1)

52,4 (57,8) mln euro

Srodki na platnosci (C1)

52,7 (54,0) mln euro

Budzety korygujace opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej obejmuja
wiele Zrédel finansowania, z czego C1 jest niemalze jedynym. W celu zachowania

jasnodci i przejrzystosci podano wylacznie dominujgce, a zatem istotne $rodki C1
przyznane w budzecie. Dane odzwierciedlaja dane ostateczne (budzet korygujacy).
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Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2014 r.

Pracownicy etatowi

210 (213) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 198 (203)
Pracownicy kontraktowi

30 (29) stanowisk w budzecie, w tym obsadzonych: 27 (25). Agencja zatrudnita takze
pieciu dodatkowych pracownikéw kontraktowych, wynagradzanych ze S$rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ projektu.

Oddelegowani eksperci krajowi
18 (15) stanowisk w budzecie, w tym obsadzonych: 15 (14)

Uwaga: Jezeli chodzi o pracownikéw etatowych, Agencja wzigta pod uwage liczbe 207
stanowisk zakladana na dzien 1 stycznia 2015 r., a nie zapisana w planie zatrudnienia
na 2014 r. (210).

Produkty i uslugi w roku | — 61 (53) warsztatéw oraz innych imprez (1 689 (1 424) uczestnikéw warsztatow),
2014 (2013)

— 45 (35) réznych sesji szkoleniowych, w ramach ktérych przeszkolono 812 (861)
krajowych ekspertéw,

— 64 (74) inspekgje i wizyty,

— SSN: operacyjny przez 99,74 % (99,43 %) czasu w ciggu roku,

— 2521 (2547) zdje¢ satelitarnych zaméwionych i przeanalizowanych za pomoca
CleanSeaNet,

— centrum danych EU LRIT: operacyjne przez 99,53 % czasu w ciagu roku,
— 17 (16) uméw dotyczacych statkow usuwajacych zanieczyszczenia,

— 71 (69) prébnych alarméw i 26 (21) Céwiczen ze statkami  usuwajacymi
zanieczyszczenia (12 (10) ¢éwiczen operacyjnych i 14 (11) éwiczen w zakresie
procedur zgloszeniowych),

— ustuga wsparcia morskiego Agencji czynna calg dobe, we wszystkie dni tygodnia,

— system informacji THETIS: operacyjny przez 99,64 % (99,61 %) czasu w ciaggu roku.

Zrédto: Zakgeznik przekazany przez Agencje.
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ODPOWIEDZ AGEN(JI

Agengja przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie Trybunatu.



