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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,W kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw miejskich: wyzwania i szanse”

(2009/C 77/27)

Dnia 25 pazdziernika 2007 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, Jean-Pierre JOUYET, minister stanu przy Ministerstwie Spraw Zagranicznych i Europejskich, odpowie-
dzialny za sprawy europejskie, zwrdcil si¢ w imieniu przyszlej prezydencji francuskiej do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

W kierunku zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich: wyzwania i szanse”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 14 lipca 2008 r. Sprawozdawca byl Joost

VAN IERSEL, wspélsprawozdawca byt Angelo GRASSO.

Na 447. sesji plenarnej w dniach 17-18 wrzesnia 2008 r. (posiedzenie z 17 wrzesnia 2008 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinie.

OBSZARY MIEJSKIE: WYZWANIA I SZANSE
1. Wnioski i zalecenia

1.1 Miasta, w calej swej réznorodnosci, petnia role osrodkéw
rozwoju  demograficznego 1 spoleczno-gospodarczego w
Europie. Ich oddzialywanie i wyniki dzialan zalezg od ich
rozmiaréw, od zakresu tych dzialan oraz od jakosci zycia i pracy
na ich obszarze.

1.2 EKES popiera podstawowe idee wyrazone w Karcie
lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich i
w Agendzie terytorialnej Unii Europejskiej ('). EKES zauwaza, ze
coraz czgSciej szereg DG Komisji i europejskich agencji i
programéw zajmuje si¢ wyzwaniami i szansami pojawiajacymi
si¢ na obszarach miejskich odwolujac si¢ do agendy lizboriskiej.
Na jesienn 2008 r. oczekuje si¢ zielonej ksiggi na temat spdjnosci
terytorialnej.

1.3 Pozadane jest dalsze poglebianie i poszerzanie debaty
europejskiej w sprawie silnych i zréwnowazonych miast, miast-
region6w oraz obszaréw metropolitalnych na obszarze calej
Europy. W tym celu EKES zaleca ustanowienie europejskiej
grupy wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego rozwoju
miast.

1.4  Ta grupa wysokiego szczebla powinna skupiac ekspertow
posiadajacych poglebiong wiedzg¢ o specyficznych interesach
miast. Zielona ksiega na temat spéjnosci terytorialnej moze by¢
wiec dobrym punktem wyjscia.

1.5  We wspdlpracy z Komisja — miedzyresortowa grupa ds.
miast — owa grupa wysokiego szczebla moglaby przyczyni¢ si¢
do bardziej skutecznej i ukierunkowanej debaty europejskiej na
temat miast, opracowujac miedzy innymi przyszla agende w
tej sprawie, czyli liste zagadnien waznych dla miast,

(") ,Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich” i
»Agenda terytorialna Unii Europejskiej — W kierunku bardziej konku-
rencyjnej i zréwnowazonej Europy zréznicowanych regionéw”, doku-
menty uzgodnione podczas niegrmalnego posiedzenia ministerial-
nego w sprawie rozwoju miejskiego w Lipsku w dniach 24-25 maja
2007 r.

obszaréw metropolitalnych i ich wladz (?). Stworzyloby to
nowe podstawy dyskusji. Wspélpraca Komisji z Rada zostanie
usprawniona operacyjnie. Ponadto polozony zostanie nacisk na
odpowiedzialno$¢ wlasng rzadéw.

1.6  Zasadnicze znaczenie majg wiarygodne dane. Dlatego tez
pomoc Komisji i Eurostatu moze okaza¢ si¢ przydatna do
rozszerzenia zakresu sprawozdawczoci statystycznej w ramach
NUTS (}) 3 i 2 o dane dotyczace miast i obszaréw metropolital-
nych i ich sieci. Pozadane sa takie pewne uzgodnienia z
panstwami czlonkowskimi, krajowymi urzedami statystycznymi
i instytutami badawczymi (*) w zakresie utworzenia odpowied-
nich baz danych.

1.7 ESPON(ORATE) (*) jako osrodek analiz i wiedzy, monito-
rowania rozwoju i platforma wymiany analiz miedzy pafistwami
cztonkowskimi jest doskonalym narzedziem w tym zakresie.

1.8 W wielu obszarach rzady ustanawiajg warunki, a wdra-
zanie 1 konkretne dzialania, dotyczace miedzy innymi
wewnetrznej i zewnetrznej dostepnosci, srodowiska naturalnego,
edukacji, warunkéw Zycia rodzinnego, przedsigbiorczosci,

(*) Za mysl przewodnia tresci tej agendy mozna przyja¢ stowa Huberta
Falco, sekretarza stanu Francji ds. zagospodarowania przestrzennego,
skierowane do komisji REGI Parlamentu Europejskiego dn. 16 lipca
2008 r.: Pragniemy w partnerstwie z wladzami lokalnymi utworzy¢ wspolny
referendarz dotyczgey zréwnowazonego i solidarnego obszaru miejsEiego.
Konkretnie chodzi o rozpoczecie procesu zespotowego opracowania wspélnych
kryteridw i wskaznikow, ktdre wypetnilyby trescig operacyjng zalecenia sformu-
fowane w Karcie lipskiej.
Wspdlna klasyfikacja jednostek terytorialnych do celéw statystycznych
ustalona przez EUROSTAT. NUTS 2: od 800 tys. do 3 milionéw miesz-
kaficéw; NUTS 3: 0d 150 tys. do 800 tys. mieszkaricow.
TNO, holenderski instytut badawczy, monitoruje szerokie spektrum
czynnikéw na poziomie metropofi/talnym w zakresie demografii,
ekonomii (warto$¢ dodana, wydajnos¢ pracy), rynku pracy (bezrobocie,
edukacja, sila robocza), Srodowiska (jako$¢ powietrza), infrastruktury,
rynku nieruchomosci biurowych, turystyki itd. Dzigki danym pocho-
cf;a!cym z Eurostatu i dodatkowych Zrédel mozna poréwnac Randstad
Holland z 19 innymi najwigkszymi metropoliami Europy w okresie od
1995 do 2006 r. Dane Eurostatu dostosowano do danych z OECD. Co
roku si¢ je aktualizuje. Mozna by monitorowaé réwniez inne obszary
metropolitalne.
(*) ESPON (ang. European Spactial Planning Observation Network) lub
ORATE (Observatoire en réseau de 'aménagement du territoire euro-
péen) — Europejska Sie¢ Monitorowania Planowania Przestrzennego.
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wiedzy i badan, zatrudnienia, migracji, mniejszosci oraz rézno-
rodnodci etnicznej i kulturowej, inwestycji i ustug publicznych,
przyciagania inwestycji (zagranicznych), partnerstwa publiczno-
publicznego i publiczno-prywatnego, w tym finansowania z
funduszy prywatnych, w wigkszosci przypadkéw przebiegaja na
poziomie zdecentralizowanym.

1.9  Europie potrzeba dobrze wyposazonych miast i
obszaréw metropolitalnych. Dynamika zmian technologicznych
oraz miedzynarodowa integracja gospodarcza oznacza, ze
miasta sg bezposrednio wystawione na oddzialywanie migdzy-
narodowych trendéw i konkurencji. Nie dziwi wigc, ze wiele
miast i obszar6w metropolitalnych na nowo okresla swe
ambicje. I jest to zjawisko obiecujgce. Najwazniejsze z tych
dazen to bieguny umiejetnosci i wiedzy na wszystkich szcze-
blach oraz bieguny inwestycji ukierunkowanych na przysztos¢.

1.10  Wobec zmian demograficznych, migracji, wymogéw
ekologicznych oraz efektéw ubocznych globalnych przemian
gospodarczych te same miasta czgsto musza stawi¢ czola
powaznym wyzwaniom, ktére nakladajg na nie znaczne obcig-
zenia, a czasem sg zrédlem godnych ubolewania podzialéw
podwazajacych pomyslne perspektywy.

1.11  Poniewaz podobne tendencje i charakterystyczne
elementy miast wystepuja w calej Europie, niezaleznie od r6znej
specyfiki kulturowej i socjoekonomicznej, stala europejska
debata i podejscie wzbogaca krajowe uwarunkowania i kontekst.
Obok analiz i okreslenia pozadanych podejs¢, owocne moga by¢
zwlaszcza benchmarking i przejrzyste sprawdzone rozwigzania
w ramach zintegrowanego podejscia przy wykorzystaniu
otwartej metody koordynacj.

1.12  Skoro cele polityki rzadowej i instrumenty (prawne,
podatkowe i finansowe) oraz wdrazanie na szczeblu regio-
nalnym i lokalnym bez watpienia wzajemnie si¢ uzupelniajg,
prawdopodobne jest, ze debata na wysokim szczeblu na temat
réznych scenariuszy a takze analizy i wzorce otworza nowe
perspektywy bez wzgledu na réznice kulturowe i instytucjonalne
pomiedzy pafstwami cztonkowskimi.

1.13  EKES podkresla potrzebe przyjecia w stosunku do miast
i obszar6w metropolitalnych podejscia ustalonego wspélnie
przez rozne dyrekcje generalne Komisji. Takie widoczne
wspélne podejscie powinno by¢ takze bodicem dla rzadéw
krajowych do przyjecia zintegrowanego podejécia, co jest
czestym postulatem kierowanym przez miasta do rzadéw
i do UE.

1.14  Analizy i wzorce muszg by¢ ukierunkowane na szeroki
zakres zagadniefi, ktdre zostaly podsumowane w punkcie 4.12:
wzajemnie powigzane aspekty agendy na rzecz spdjnych
obszaréw zurbanizowanych i zréwnowazonych miast przysz-
tosci. Aspekty te w duzej mierze s3 wyrazem agendy lizbonskiej
na szczeblu regionalnym, okreSlajacej jak najbardziej odpo-
wiednie warunki ramowe. Wiele dzialan w tym zakresie podej-
muja juz publiczne i prywatne instytucje i agencje oraz na
wlasna reke wiele duzych miast, jednak wcigz brak ogdlnego,
przejrzystego i spojnego podejscia do tego zagadnienia.

1.15  Wigkszo$¢ miast i obszaréw metropolitalnych musi
dokonaé zlozonych i trudnych wyboréw. Zaangazowanie i
wsparcie w skali calej Europy w prace analityczne z pewnoscig
moze okazaé si¢ pomocne w radzeniu sobie z wyzwaniami i
korzystaniu z mozliwosci. Na przyklad warte polecania bytoby
ustanowienie (corocznych) nagréd lub europejskich znakéw
dotyczacych zagadnien zwigzanych z miastem. Wyrdzniajace si¢
rozwigzania mozna znalezé we wszystkich dziedzinach, takich
jak: planowanie miejskie, architektura, migracje, mniejszosci i
réznorodno$é, mobilno§¢, technologie i zagadnienia rynku,
projekty ekologiczne, energooszczedno$é i dobre mieszkal-
nictwo itd. Nalezy je naglasnial wszedzie w Europie.

1.16  Zarzadzanie jest istotnym i bardzo delikatnym zagad-
nieniem (). Kwestia tego, kto jest odpowiedzialny za co, jest
czgsto pomijana lub zaniedbana. Tymczasem kwestia przy-
wodztwa, wizji 1 konsekwencji jest dla miast zasadniczym

wymogiem (').

1.17  Skomplikowane struktury administracyjne w calej
Europie, wywodzace si¢ zazwyczaj z odleglych czaséw, z reguly
nie sa dostosowane do nowoczesnych dlugoterminowych stra-
tegii regionalnych przeznaczonych dla obszaréw gesto zaludnio-
nych. Na poziomie europejskim pomocna moglaby si¢ okazaé
dyskusja na temat sposobow usprawnienia zarzadzania wielopo-
ziomowego. To samo dotyczy coraz bardziej potrzebnego
wsparcia plynacego z nowych form partnerstwa publiczno-
publicznego i publiczno-prywatnego w miastach.

1.18  Dlugofalowa europejska agenda, wzrastajace zaan-
gazowanie Komisji oraz monitorowanie na szczeblu euro-
pejskim moga si¢ okaza¢ pomocne przy wyznaczaniu spéjnego
kierunku dzialan na poziomie regionalnym i miejskim. Ogdlne
ramy zawarte s3 w agendzie lizboriskiej. Spojnosé jest takze
niezbe¢dna, by przyciggna¢ inne podmioty sektoréw publicznego
i prywatnego oraz wysoko wykwalifikowanych mieszkancéw
miast do programéw i projektéw. Znajdujg si¢ wsrdéd nich
szkoly i instytucje szkoleniowe, uczelnie wyzsze, architekcie i
urbanisci, regionalni partnerzy spoleczni, izby handlowe, rézne
firmy, deweloperzy, w tym w ramach funduszy prywatnych,
stuzba zdrowia, organizacje kulturalne itd.

1.19  Agenda europejska stworzylaby korzystne warunki
powstania nowego modelu zréwnowazonego rozwoju policen-
trycznego w Europie, co przyczyniloby si¢ do powstania
nowych form aktywnych spolecznosci, réwniez z korzyscig dla
calego spoleczefistwa. Proces tez juz si¢ rozpoczal i powinien
on, zdaniem EKES-u, zyska¢ pelne uznanie i wsparcie.

2. Kontekst

2.1  Krajobraz demograficzny $wiata ulega ciaglym prze-
mianom. Od 2007 r., po raz pierwszy w historii, ponad potowa
ludnosci calego globu mieszka w miastach. Zjawisko coraz
wigkszej urbanizacji wystgpuje na wszystkich kontynentach.
Mozna méwi¢ o tendencji zwyzkowej w tym zakresie.

(°) Patrz cz¢$¢ 5 ,Urbanizacja i zarzadzanie”.
() W tym kontekscie imponujacym i wymownym przykladem jest
konsekwentny rozw6j BILBAO w ciagu ostatnich 20 lat.
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2.2 Obecnie ponad 80 % ludnosci Europy Zyje na obszarach
miejskich, z czego wigksza cze$¢ w miastach i aglomeracjach o
liczbie mieszkancéw powyzej 500 tysiecy. W licznych przypad-
kach w odniesieniu do wspominanych danych réwniez obser-
wuje si¢ tendencje zwyzkows.

2.3 Oprocz takich centréw jak Wielki Londyn czy Ile-de-
France oraz tradycyjnych duzych miast — gléwnie stolic —
powstajag nowe, wyznaczajace sobie ambitne cele osrodki, przy-
ciagajace coraz wigkszg liczbe ludzi i podmiotéw prowadzacych
dzialalno$¢ gospodarcza.

2.4 Omawiane zmiany demograficzne oraz zwiazane z nimi
skutki spoteczne i gospodarcze s do pewnego stopnia uwzgled-
niane w poszczegblnych obszarach polityki UE. Miasta
i urbanizacja maja coraz wigksze znaczenie w wielu dyrekcjach
generalnych Komisji zajmujacych si¢ np. badaniami, Srodowis-
kiem naturalnym, energia i transportem, przedsigbiorstwami i
przemystem, zatrudnieniem, sprawami spolecznymi i réwnoscia
szans. Unijna polityka regionalna zajmuje si¢ takze urbanizacja,
na co wskazujg programy dotyczace Srodowiska miejskiego,
takie jak URBACT, JEREMIE i JESSICA (%), a takze projekty w
tym zakresie realizowane w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego (). W Komisji ustanowiono miedzyresortowa
grupe ds. miast.

2.5  Pokazuje to, jak w samych panstwach czlonkowskich
ro$nie zainteresowanie rozwojem urbanizacji i obszaréw miej-
skich, i jak rézne dzialania coraz bardziej skupiaja si¢ na tych
dziedzinach.

2.6  Poza coraz liczniejszymi analizami i badaniami dotyczg-
cymi miast i urbanizacji w panstwach czlonkowskich, liczne
mapy geograficzne ukazujace aktualne tendencje demograficzne
i spofeczno-gospodarcze sa przygotowywane przez ESPON.

2.7 Komisja podjela zagadnienie dotyczace ogdlnego
podejscia do kwestii miast w 1997 r. publikujac komunikat ,W
kierunku programu rozwoju miast w Unii Europejskiej” (*°).

2.8 Podczas licznych nieformalnych spotkah ministerialnych
W sprawie rozwoju miast i sp6jnosci terytorialnej — od spot-
kania w Rotterdamie w listopadzie 2004 r. po spotkanie w
Lipsku w maju 2007 r. — rada ministréw ds. rozwoju prze-
strzennego i spraw miejskich podkreslala znaczenie rozwoju
miast i spojnosci terytorialnej w Europie, a takze okreslita szereg
obszaréw wspdlnego zainteresowania.

2.9  Wynikiem tego procesu bylo przyjecie w maju 2007 r. w
Lipsku karty lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast
europejskich i agendy terytorialnej. Podczas przewodnictwa
Stowenii w Radzie UE prace w tym zakresie przybraly konkret-
nego ksztaltu jako projekt ,Koordynacja pozioméw terytorial-
nego i miejskiego”.

() URBACT II (2007) jest czgscig inicjatywy Komisji ,Regiony na rzecz
zmian gospodarczych” podjetej w zwigzku z wdrazaniem strategii z
Lizbony i Géteborga. Jeremie (Joint European Resources for Micro to
Medium Enterprises — wspdlne europejskie zasoby dla mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorstw) (2005 r.) jest wspdlng inicjatywa Komisji,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwes-
tycyjnego. Jessica (Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas — wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwes-
tycji w obszarach miejskich) (2006 r.) jest wspolna inicjatywa Komisji,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Banku Rozwoju Rady Europy.

(°) Zob. rowniez wytyczne do ,Miejskiego wymiaru polityk wspdlnoto-
wych na lata 2007-2013" miedzyresortowej grupy Komisji ds. rozwoju
miast.

(") COM(97) 0197 wersja ostateczna, Dz.U. C 226 z 20.7.1998, s. 36.

210 Réwnolegle do nieformalnych posiedzen ministréw,
zacie$niane s3 kontakty i wymiana pomiedzy krajowymi urzed-
nikami najwyzszego szczebla. Niekiedy instytutom badawczym
zleca si¢ przeanalizowanie wybranego aspektu rozwoju
miast (').

2.11 Pomimo analiz i wskazania obszaréw objetych dyna-
micznymi procesami urbanizacji, ogélne podejscie Komisji i
Rady do zagadnien urbanizacji i jej przyszlego rozwoju pozo-
staje niejasne.

212 W lutym 2008 r. Parlament Europejski przyjal sprawo-
zdanie w sprawie dalszych dziatan dotyczacych agendy teryto-
rialnej i karty lipskiej — w kierunku europejskiego programu dzia-
fania na rzecz rozwoju przestrzennego i spdjnosci terytorialnej (*?).
Sprawozdanie to podkresla znaczenie zintegrowanego podejscia
do planowania regionalnego i miejskiego, majgcego na celu
zwiekszenie zdolnosci regionéw i miast do stawienia czola prze-
mianom gospodarczym, z mySla o jakoSci Zycia obywateli
Europy.

2.13 W listopadzie 2007 r. Komitet Regionéw przyjal opinie
w sprawie czwartego sprawozdania w sprawie spdjnosci gospo-
darczej i spotecznej (). W opinii tej Komitet Regiondw ,wzywa,
by w obliczu kluczowego znaczenia miast europejskich dla
osiagniecia celow strategii lizbonskiej i goteborskiej, jak i dla
zapewnienia integracji spolecznej (np. imigrantow), poswiecié
wymiarowi miejskiemu osobny rozdzial w pigtym sprawozdaniu
W sprawie spojnosci”.

2.14  Istnieja powazne rdéznice pomigdzy miastami Europy.
Sa miasta duze i mniejsze, silnie zurbanizowane i mniej zalud-
nione, rézne krajobrazy np. wielkich miast i grup miast, sg
miasta bogate i miasta niedoinwestowane. W oczy rzuca si¢
jednak wspdlny mianownik: spontaniczne zmiany demogra-
ficzne polegajace na przemieszczaniu si¢ ludnosci do miast oraz
coraz wigksza atrakcyjno$¢ duzych miast pod wzgledem gospo-
darczym, przy czym miasta te stoja przed podobnymi wyzwa-
niami.

2.15  Coraz pehiejszy staje si¢ takze calo$ciowy obraz ich
szans i wyzwan, gdyz obecnie przynoszace dobre wyniki plano-
wanie miast nie ogranicza si¢ jedynie do zagospodarowania
przestrzennego i gospodarki mieszkaniowej, ale takze wyraznie
obejmuje wszystkie odnosne czynniki spoleczno-gospodarcze w
tak zwanym podejsciu calosciowym. Coraz bardziej perspekty-
wiczne projekty w zakresie urbanizacji i planowania opracowy-
wane s3 na podstawie zintegrowanych koncepcji uwzgledniajg-
cych aspekty terytorialne, ekologiczne, gospodarcze i spoleczne.

(") W tym miejscu warto wspomnie¢ o projekcie holenderskiej filii Euro-
pejskiej Sieci Wiedzy o Miastach (European Knowledge Network on
Cities) Nicis Institute, wspdtpracujgcej z panstwami cztonkowskimi w
zakresie rzadowych, prawnych i podatkowych instrumentéw promo-
wania zrownowazonego rozwoju miast. Projekt ten jest realizowany w
ramach francuskiej prezydencji na wniosek Délégation Interministé-
rielle de la Ville. Europejska Sie¢ Wiedzy o Miastach jest organizacja
skupiajaca 16 pafistw czgonkowskich.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

() CdR 97/2007 fin.
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2.16  Chociaz wickszo$¢ rzadéw wspiera ciagly rozwdj miast,
przyjmowane podejicia czesto pozostajg niejednoznaczne.
Sposoby skutecznej realizacji procesu rozwoju i zarzgdzania
nim rdéznia si¢, czasem nawet znacznie, w poszczegdlnych
krajach, a nawet miastach. Podobnie dzieje si¢ z pewnoscig w
wypadku rozwoju miast-regionéw lub obszaréw metropolital-
nych.

2.17  EKES przedstawil swoje ogélne poglady na temat urba-
nizacji do 1998 r. w opinii zatytulowanej ,W kierunku
programu rozwoju miast”. Nastepnie w roku 2004 i 2007 przy-
gotowal dwie opinie w sprawie spoleczno-gospodarczych
konsekwencji rozwoju obszaréw metropolitalnych. Réwniez w
2007 r. opublikowal opini¢ w sprawie agendy terytorialnej UE.
Poza tym liczne opinie EKES-u po$wigcone sg konkretnym
obszarom polityki majacym znaczenie dla miast i urbanizacji.
(patrz: zalgcznik)

3. Analiza i rozwdj

3.1 Miasta i spos6b ksztaltowania zycia w spoleczno$ciach
odzwierciedlaja poszczeg6lne okresy historii i odpowiadajace im
etapy rozwoju spoleczefistwa.

3.2 Oprocz czynnikéw strategicznych i politycznych, gospo-
darka i bezpieczefistwo stanowig gléwna site napedowa w
zakresie ksztaltowania spolecznoéci i miast i wzajemnych
powigzan miedzy nimi.

3.3 Poczatki wspolczesnej historii miast europejskich siggaja
dojrzatych spoleczenstw rolniczych, ktére w kontekscie gospo-
darczym i handlowym przyczynily si¢ do powstania o$rodkéw
miejskich na calym kontynencie. Nastepnie kolejne etapy indu-
strializacji zmienily istniejace juz miasta a takze przyczynialy sig
do powstawania nowych. Od kofica dziewigtnastego wieku indu-
strializacja powodowala gwaltowny rozwdj tych osrodkéw miej-
skich. W wigkszosci z nich widoczny jest dlugi rozwéj histo-
ryczny, zaréwno ich dziedzictwa kulturowego, jak i ich
obszaréw przemystowych i mieszkalnictwa.

3.4 W ostatnich dziesigcioleciach w tradycyjnych zaglebiach
przemystowych doszlo do fundamentalnych zmian. W wielu z
nich juz przeprowadzono badz nadal przeprowadza si¢ bolesny
proces restrukturyzacji, poniewaz tradycyjne procesy przemy-
stowe stopniowo zanikaja.

3.5 W wyniku dynamicznego rozwoju technologii i globali-
zacji pojawiaja si¢ nowe procesy przemystowe. Z jednej strony
obserwuje si¢ odchodzenie od produkcji masowej na rzecz
wyrobéw dostosowanych do indywidualnych potrzeb klientéw,
liczne specjalnosci i nieustanng odnowe, a z drugiej strony silny
rozwdj sektora ustug. Mobilno$¢ nadzwyczaj wzrasta, a zmiany
demograficzne s3 miedzy innymi wynikiem przemieszczania si¢
ludnosci z obszaréw wiejskich do miast oraz imigracji.

3.6 W otoczeniu czlowieka Zachodu zacieraja si¢ granice,
nabiera ono wirtualnego charakteru, a jego horyzonty posze-
rzaja sig, podczas gdy te same zmiany majg wplyw takze na
ksztalt codziennego otoczenia fizycznego we wszystkich dzie-
dzinach dzialalnosci ludzkiej.

3.7  Codzienne otoczenie dla bardzo wielu ludzi nie ogra-
nicza si¢ juz do pojedynczej wsi, miasteczka lub miasta, lecz
coraz czgiciej obejmuje szersze jednostki regionalne. Stwarza
ono nowy rodzaj urbanizacji.

3.8 W miastach sieciowych lub regionach sieciowych
dochodzi do procesu ich samoistnego lub celowego umacniania
si¢. Wystarczy spojrze¢ na rozwdj duzych miast i obszaréw
metropolitalnych w Europie. We wspélczesnym zurbanizo-
wanym spoleczefistwie mozna zaobserwowal tworzaca si¢
nowyg rzeczywisto$¢ geograficzng, w ktdrej wystepuja dominu-
jace strefy wplywéw ekonomicznych i liczne podstrefy, ktére
czesto z zasady nie pokrywaja si¢ juz z istniejacymi jednostkami
administracyjnymi.

3.9  Kluczowa cechg tych nowych miast-regionéw jest ich
skala krytyczna potrzebna, by zapewni¢ prawidlowy przebieg
urbanizacji z korzyscia dla wszystkich obywateli, z mysla
o jakosci ich zycia i pracy. Ta skala krytyczna moze by¢ inna dla
kazdego przypadku, w zalezno$ci od warunkéw geograficznych,
gospodarczych i demograficznych.

3.10  Po trwajacych 10 lat badaniach i dyskusjach krajowych
na temat ,przyszlej mapy” Niemiec w 2004 r. wyznaczono jede-
nascie obszaréw metropolitalnych uznanych za dominujace
strefy wplywéw gospodarczych. Projekt ten jest juz realizowany
mimo poczatkowych sceptycznych reakcji. Powigzania i
wzajemne zalezno$ci pomiedzy obszarami metropolitalnymi a
wiejskimi sg kluczowym zagadnieniem.

311 W tym samym czasie DIACT (") przeprowadzil we
Francji badania, w ktérych wyniku wyloniono pewng liczbe
obszaréw metropolitalnych. W styczniu 2008 r. przedstawiono
dokument strategiczny pt. ,Imaginer les métropoles d’avenir” (*°)
(,Perspektywa metropolii przyszloici”), ktéry moze stanowié
zachete dla dalszego wspierania takich osrodkéw we Frangji i
dla ustawodawstwa stuzacego realizacji tego celu. Takze w Wiel-
kiej Brytanii podejmuje si¢ wiele dziatan w dziedzinie miasto-
region.

3.12  Mniej lub bardziej podobne inicjatywy podejmowane sg
takze przez inne rzady badZz wladze regionalne i lokalne. W
krajach o mniejszej gestosci zaludnienia, takich jak kraje skandy-
nawskie, kraje baltyckie, Irlandia i Austria, inicjatywy te koncen-
trujg si¢ gléwnie na stolicach i przylegajacych do nich obsza-
rach, a w Holandii w regionie Randstad. W duzych panstwach
czlonkowskich, takich jak Hiszpania, Wlochy i Polska powstaje
wiecej o§rodkéw dominujacych.

(") Miedzyresortowa delegacja ds. zagospodarowania i konkurencyjnosci
terytoriow (dawniej DATAR).

(") ,Imaginer les métropoles d'avenir”, sprawozdanie Dominique’a
Perbena, posta, bylego ministra transportu, przygotowane na wniosek
prezydenta Nicorasa Sarkozy'ego i premiera Frangois Fillona. Domi-
nique Perben przedstawia diagnoz¢ urbanizacji i metropolizacji w
Europie i we Frangji, a nastepnie opisuje ,wyzwania i dzialania” dla
duzych miast i miast-regionow we Francji, w ktérych liczba miesz-
kaficow przekracza 500 000. Przedstawia réwniez 19 konkretnych
wnioskéw w sprawie dzialan i przepiséw prawnych. Zagadnienie to
bedzie rowniez poruszane w trakcie sprawowania przez Francj¢ prezy-
dencji Rady (druga potowa 2008 r.).
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3.13  Obok gléwnych centréw pojawia si¢ takze wzorzec
,podcentréw”, przez co urbanizacja — cho¢ z pewnoscig nie
obejmuje w réwnym stopniu wszystkich czg$ci naszego konty-
nentu — stanowi istotng ceche europejskiego krajobrazu.

3.14  Rozwdj spoleczny i gospodarczy przyczynia si¢ do
powstania policentrycznej zurbanizowanej Europy, ktéra nie
bedzie juz ograniczona do zamknietego obszaru geograficznego,
takim jak tradycyjna strefa urbanizacji zwana ,blue banana”, ani
do specyficznej grupy stolic.

4. Wyzwania i szanse

4.1  Istotnym zagadnieniem jest odpowiedZ na pytanie: jakie
ma by¢ i musi by¢ zréwnowazone miasto w przyszlej Europie
stanowigce obiecujaca spoleczno$¢ dla obywateli? W $wietle
prowadzonych na szczeblu europejskim dyskusji na temat
zfozonych zmian w $rodowisku miejskim nalezy wyr6znié
szereg dominujacych czynnikéw i tendencji, ktére niejedno-
krotnie obejmujg zgola odmienne realia panujace w calej
Europie w obrebie duzych miast lub miast-regiondw.

42  Wspomniane czynniki i tendencje przedstawiajg si¢
nastepujaco:

— przemiany demograficzne, w tym:
— starzejace si¢ spoleczefistwo;
— miasta przyciagajace mlodych wyksztalconych ludzi;

— wzrost roznorodnosci etnicznej i kulturowej w wyniku
imigracji;

— grupy miast i gmin okresla si¢ jako miasta sieciowe i regiony
albo obszary metropolitalne;

— transport i mobilno$é: strefy wplywow gospodarczych
zarébwno w Europie, jak i poza jej granicami s3 w coraz
wigkszym stopniu wzajemnie ze sobg powigzane;

— miedzynarodowe inwestycje i gléwne siedziby oraz, co si¢ z
tym wigze — ustugi dla przedsigbiorstw;

— rosnaca liczba osrodkéw wiedzy i badan;

— powstawanie nowych sektoréw przemystowych i ustugo-
wych oraz duze znaczenie kreatywnosci;

— dynamiczne i zmieniajace si¢ rynki pracy;
— rozwijanie drég dostepu;

— nowoczesne mieszkalnictwo oraz odpowiednie planowanie
przestrzenne;

— zawieranie nowych sojuszy w obrebie obszaréw miejskich;

— rewitalizacja centréw miast i ograniczenie bezladnej zabu-
dowy;

— rekreacja i imprezy;

— duze znaczenie kultury (takze dziedzictwa historycznego i
naturalnego) i obiektéw infrastruktury kulturalne;.

4.3 Jednoczesnie w miastach poglebiaja si¢ istniejace prob-
lemy i pojawiaja nowe wyzwania, takie jak:

— zréwnowazony rozwdj, aspekty ekologiczne, energetyka;
— wyludnianie si¢ centréw miast;

— ograniczanie zasiggu publicznych przestrzeni miejskich oraz
wyzwania zwigzane z ich jako$cig;

— infrastruktura, systemy transportowe i dostgpnosé;
— zarzgdzanie mobilnoscig;

— wyzwania zwigzane z osobami o niskich kwalifikacjach:
praca, edukacja, mieszkalnictwo;

— wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa;

— brak wystarczajacej przedsigbiorczodci, zwlaszcza w obsza-
rach objetych kryzysem;

— nielegalna imigracja;
— edukacja i podnoszenie kwalifikacji;

— brak lub lekcewazenie planowania przestrzennego na
wczesnym etapie, np. na przedmiesciach;

— marginalizowane spolecznosci i przestepczosé;
— zagrozenie terroryzmem.

4.4  Krajobraz demograficzny duzych miast i obszaréw
metropolitalnych jest czgsto niematym wyzwaniem, ale i szansa.
Sytuacja kazdego miasta jest inna i zalezy od struktury spolecz-
nosci, mozliwosci gospodarczych, ale takze od polityki danego
panstwa. Udana i spdjna polityka pafistwa przyjmujacego z
reguly prowadzi do znacznej integracji imigrant6w.

4.5 Powigzania miedzy obszarami wiejskimi a miastami
stanowig prawdziwe wyzwanie. W przeciwienstwie do ogdlnie
przyjmowanych powszechnych i politycznych pogladéw harmo-
nijny zwigzek pomigdzy obszarami wiejskimi i miastami w
zakresie warunkéw zycia i pracy w obrebie obszaréw metropoli-
talnych ma decydujace znaczenie i nie moze by¢ postrzegany w
kategoriach albo-albo lub my-oni, co obecnie jest czestym
zjawiskiem. Podejscie to doskonale odpowiada to nowemu
modelowi rozwoju policentrycznego.

4.6  Cho¢ punkty wyjscia dla miast moga by¢ rbzine ze
wzgledu na odmienne poziomy rozwoju, wigkszo§¢ réznic to
roznice subtelne. Na ogdl schemat urbanizacji wéréd nowych
panstw czlonkowskich obejmuje te same zjawiska, co w
15 panstwach UE, cho¢ jak na razie z pewnym opdznieniem.
Jednym z podstawowych celéw jest renowacja. Wzrost gospo-
darczy pociggnie za soba wyzsze wydatki publiczne, wigcej
inwestycji prywatnych oraz wyzszy poziom zarobkéw. Stad tez
urbanizacja stopniowo wykaze te same cechy wszedzie
w Europie.
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4.7 W dokumentach strategicznych i propozycjach projektéw
dotyczacych urbanizacji obecnie Komisja systematycznie odwo-
tuje si¢ do agendy lizboriskiej. Coraz czg$ciej w dokumentach
Rady i dokumentach krajowych podkresla si¢ ten sam zwigzek.
W strategicznych wytycznych Wspdlnoty Komisja méwi o mias-
tach jako sile napedowej rozwoju regionalnego i osrodkach
innowacji, ale takze o potrzebie zwigkszenia wewnetrznej spdj-
nosci zwalczajac wykluczenie spoleczne i przestgpczo$é czy tez
poprawie jakoSci Zycia w ubogich dzielnicach.

4.8  Strategia lizbofiska na poczatku byla procesem
odgérnym. Od tego czasu Komisja i Rada przekonaly si¢ o
koniecznos$ci wlaczenia takze sit oddolnych. Wsrdd tych oddol-
nych sit waznymi podmiotami sa w pelni rozwijajace si¢ miasta.
Znaczaca cz¢$¢ proceséw modernizacji europejskich struktur
terytorialnych i spoleczno-gospodarczych przede wszystkim ma
miejsce dzigki inwestycjom publicznym i prywatnym oraz dzigki
konkretnym $rodkom przyjmowanym w regionach i miastach.
Miasta to zwykle geograficznie najlepsza plaszczyzna dla wspél-
pracy i interakcji sektora publicznego, prywatnego oraz uniwer-
sytetéw ze spoleczenstwem obywatelskim na rzecz niezbednej
innowacyjnosci Europy.

49 W zwigzku z powyzszym EKES jest zdania, ze duze
miasta i obszary metropolitalne musza okresli¢c wlasna agende
lizboriskg w dziedzinach konkurencyjnosci, zréwnowazonego
rozwoju oraz spolecznej spéjnosci i integracji. Tego rodzaju
agenda powinna zapewnia¢ struktur¢ na przyszlos¢ i dlugoter-
minowy program dla decydentéw i wszystkich pozostatych
zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym. Pozwoli to
wzmocni¢ wiare miast i miast-regionéw we wlasne sily, a takze
zwigkszy ich wyrazisto$¢ zaréwno na szczeblu krajowym, jak i
miedzynarodowym.

4.10  Dlugofalowa agenda regionalna na gesciej zaludnionych
obszarach Europy musi by¢ zintegrowana lub calosciowa, tj.
musi tgczy¢ w sobie wszystkie aspekty. Im lepsze warunki dla
inwestycji sektora prywatnego, tym wigksze mozliwosci w
zakresie tworzenia miejsc pracy, ustug publicznych i opieki nad
zagrozonymi grupami spolecznymi, takimi jak (samotne) osoby
w podeszlym wieku lub osoby posiadajace niskie kwalifi-
kacje (*). Skoncentrowanie uwagi zwlaszcza na zréwnowa-
zonym rozwoju oraz ogélna jako$¢ zabudowy przyczynia si¢ do
uatrakcyjnienia tych miast i regionéw w oczach ludnosci, a
takze inwestoréw (zagranicznych). Lepsze warunki dla spdjnosci
spolecznej ulatwig tworzenie miejsc pracy. Ogdlne i trwale stra-
tegie przyczyniag si¢ do wzmocnienia wiarygodnosci wsréd
og6tu spoleczenstwa (V).

411  Nalezy pamigtad, ze rynki czesto zawodzg wskutek zbyt
sztywnych struktur przestrzennych w zakresie mieszkalnictwa,

(") Konferencja DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwnosci
Szans ,Harnessing an Entrepreneurial Spirit for Inclusive Local Employment
Development”, 25 kwietnia 2008 r.

(') W Niemczech uzywa si¢ nowego pojecia ,eine neue Verantwortungs-
gesellschaft”, tj. ,nowe odpowiedzialne spoleczenstwo”. Zob. Manfred
Sinz, niemiecki minister transportu, budownictwa i spraw miejskich:
,From Metropolitan Regions to Communities of Responsibilities” (,Od
regionéw metropolitalnych do odpowiedzialnych spoteczefistw”).

polityki rozwoju, infrastruktury, transportu i mobilnosci. Prob-
lemy te zasadniczo nalezy rozwigzywal na szczeblu metropoli-
talnym. Integracja rynkéw moze tez spowodowal, ze granice
miedzy panstwami stracg swoje znaczenie ('%).

412  Wzajemnie powiazane aspekty agendy na rzecz spdj-
nych obszaréw dobrze zurbanizowanych i zréwnowazonych
miast przyszio$ci sa nastepujace:

— tworzenie warunkéw do nowoczesnego rozwoju gospodar-
czego, dla MSP oraz inwestycji miedzynarodowych oraz
zakladania ich siedzib, a takze promowanie tworzenia klas-
tréw gospodarczych;

— wladciwe wdrazanie prawodawstwa unijnego oraz upro-
szczenie przepisow lokalnych i regionalnych;

— polityka w obszarze zatrudnienia oraz regionalny dialog
spoleczny;

— edukacja i ksztalcenie na wszystkich poziomach dla wszyst-
kich kategorii w tym uczenie si¢ przez cale zycie, godzenie
nauki z praca oraz nauka poprzez internet;

— warunki zycia przyjazne rodzinie, jak np. przystepna
cenowo opicka nad dzieémi;

— badania i rozwdj, czyli instytuty badawcze, kampusy techno-
logiczne i parki nauki, innowacje;

— infrastruktura fizyczna:
— udzial w sieciach transeuropejskich;
— zarzadzanie mobilnoscig (**);
— wielomodalne systemy transportu publicznego;

— partnerstwa publiczno-prywatne, w tym finansowanie z
funduszy prywatnych;

— infrastruktura wirtualna:
— telekomunikacja;

— TIK jako podstawowy wymdg oraz rozpowszechnianie
facznosci szerokopasmowej i interoperacyjnosci;

— zréwnowazony rozwoj:
— wdrazanie polityki w zakresie ochrony $rodowiska;

— unikanie negatywnych skutkéw rozrastania si¢ miast,
dzialania na rzecz gestosci zaludnienia miast;

— konkretne obszary dzialan, takie jak zarzadzanie odpa-
dami, zarzadzanie zasobami wodnymi, efektywnosé
energetyczna np. w budownictwie i mieszkalnictwie,
transporcie (publicznym) poprzez oplaty drogowe itd.;

(*¥) Jako przykltad moze stuzy¢ elastyczno$é rynku finansowego w
Londynie. W drugim przypadku wymieni¢ mozna regiony Lille-
Coutrai, Kopenhaga-Malmo, czy Wieden-Bratystawa.

(*) Zob. réwniez ,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie”,
COM(2007) 551 wersja ostateczna.
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— sp6jnosc spoleczna (*):
— dalekowzroczne planowanie urbanistyczne i architektura,

— mieszkania komunalne dla zagrozonych grup spolecz-
nych,

— réwny poziom ustug uzytecznosci publicznej (stuzba
zdrowia, edukacja, bezpieczefistwo) w calym regionie,

— sieci transportu publicznego w calym regionie w tym
polaczenia z ubogimi dzielnicami,

— skoncentrowanie si¢ na réznorodnosci etnicznej i kultu-
rowej oraz na dialogu migdzykulturowym,

— znoszenie barier utrudniajgcych zycie czeSci miesz-
kaficow — szczegdlnie oséb starszych i niepelnospraw-
nych,

— dzialania ze strony wladz publicznych majace na celu
zmniejszenie  wysokiej  stopy  bezrobocia  wsrdd
milodziezy z ubogich dzielnic: edukacja, nowe rodzaje
dzialalnosci gospodarczej, promowanie przedsigbior-
czodci, imprezy,

— kultura, infrastruktura kulturalna, wydarzenia kulturalne,
— sport i rekreacja,
— turystyka,

— wspieranie ksztaltowania powszechnej tozsamosci regio-
nalnej.

413 Decydujace znaczenie dla nowoczesnych miast i miast-
regionéw ma najnowocze$niejsza ,Baukultur” (*) tzn. calos-
ciowa koncepcja architektoniczna oparta na calosciowym
podejsciu, w ktérym architekei, projektanci, urbanisci, przedsta-
wiciele przemystu budowlanego, deweloperzy oraz uzytkownicy
koficowi pracujg razem, by stworzy¢ i utrzymac otoczenie zabu-
dowane troszczac si¢ o jako$é, tak by znalezé rozwigzania w
zakresie tworzenia zroéwnowazonych miast (*).

5. Urbanizacja i zarzadzanie

5.1  Europa potrzebuje silnych i zréwnowazonych miast oraz
miast-regionéw i obszaréw metropolitalnych, ktére bylyby
widoczne na arenie migdzynarodowe;.

5.2 Dlatego tez ,zarzadzanie” stanowi pierwszoplanowy cel
agendy. Analiza szans i wyzwan jest przedmiotem ogélnej
zgody, miasta coraz cz¢Sciej wymieniajg si¢ pogladami, lecz
niezaleznie od réznych warunkéw panujacych w poszczegdl-
nych miastach, wcigz pojawiaja si¢ watpliwosci dotyczace tego,
kto ponosi odpowiedzialno$¢ za jakie dzialania w konkretnych
sytuacjach; nasuwaja si¢ nastgpujace pytania i problemy:

(*) Temat ten zostat poglebiony we francuskim sprawozdaniu na temat
przedmie$¢ ,Une Nouvelle Politique pour les Banlieues”, Palais de IElysée,
8 lutego 2008 r. Wysuwa si¢ w nim szereg propozycji, jak zwafézac
niebezpieczefistwo tworzenia si¢ gett w miastach. Przedstawiono w
nim w szczegdlnosci inicjatywy podejmowane na szczeblu krajowym i
regionalnym/lokalnym w zakresie edukacji, ksztalcenia, tworzenia
miejsc pracy i zakladania przedsigbiorstw w ubogich dzielnicach.
Prezydencja francuska planuje zorganizowanie szeregu konferencji
unijnych na ten temat.
,Baukultur as an impulse for growth. Good examples for European
Cities” — badanie federalnego ministerstwa transportu, budownictwa
i spraw miejskich Niemiec, opublikowane w kwietniu 2007 r.
(**) Konferencja Rady Architektéw Europejskich pt. ,Designing for the
Future: Architecture and Quality of Li e”, Bruksela, 10 kwietnia 2008 r.
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— potrzebne sg wspdlnie uzgodnione definicje duzych miast i
miast-regionéw (*);

— podzial obowigzkéw pomiedzy rzadami krajowymi z jednej
strony a duzymi miastami lub obszarami metropolitalnymi
z drugiej i oczekiwania wobec nich mogg si¢ znacznie
réznié;

— w krajach, gdzie istnieje wigcej niz jedno ministerstwo odpo-
wiedzialne za sprawy miejskie pojawiaja si¢ niejasnosci i
nieporozumienia;

— jaka powinna by¢ rola Komisji?

— istniejace regionalne i lokalne bariery administracyjne doty-
czace ,zarzadzania” na tych szczeblach czgsto sa przeszkoda
dla niezb¢dnych dzialan;

— niezadowalajgce zarzadzanie na wielu szczeblach czgsto
powoduje zlozone trudnosci;

— miasta w bardzo rézny sposéb komunikuja si¢ ze swoimi
mieszkaficami i wlasciwymi podmiotami oraz zapewniaja
demokracje uczestniczgca;

— rola wyspecjalizowanych organizacji pozarzadowych, np. w
zakresie mieszkalnictwa, edukacji, mniejszosci, przedsie-
biorstw i in. jest nierzadko do§¢ mglista. Podobnie nieokre-
Slony jest zakres ich korzysci dla miast i miast-region6w;

— podejscie w celu promowania partnerstw publiczno-publicz-
nych i publiczno-prywatnych na rzecz programéw miasta,
strategicznych inwestycji i tworczych rozwigzaii bywa
niespdjne;

— potrzebne jest dalekosi¢zne podejscie dla stworzenia zrow-
nowazonych miast przyszlosci;

— przejrzysto$¢ i legitymizacja s3 niezbednymi elementami
strategii dtugoterminowych.

5.3  DosSwiadczenie pokazuje, ze przywddztwo, wizja i
konsekwencja s3 z zasady warunkiem udanego zarzadzania
zmianami i cigglego rozwoju miast.

5.4  Poniewaz duze miasta i obszary metropolitalne dzialajg
jak bieguny przyciagania i s3 codziennym S$rodowiskiem
ogromnej liczby ludnosci, a ich potencjalne znaczenie
spoleczno-gospodarcze dla Europy jest bezsprzeczne, EKES jest
zdania, Ze konieczna jest szeroko zakrojona dyskusja nad ich
calosciowym oddzialywaniem, prowadzona nie tylko na
szczeblu krajowym, ale i unijnym.

*) ]ako cen E;przyk%ad moze postuzy¢ pojecie obszaru metropolitalnego
w Stanach Zjednoczonych — Metropolitan Statistical Area (MSA), a
wezesniej, od 1959 1. Standard Metropolitan Statistical Area.
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5.5 Rola Komisji w tym zakresie pozostala niejasna, gdyz
traktat jeszcze do niedawna nie zawieral zadnych postanowien
dotyczacych zagospodarowanie przestrzennego, a takze ze
wzgledu na zasad¢ pomocniczo$ci. Tymczasem rézne DG
Komisji prowadzac bezposrednie konsultacje z miastami podej-
mujg coraz bardziej réznorodne projekty na obszarach zurbani-
zowanych. Dotycza one badan i rozwoju, Srodowiska natural-
nego, zatrudnienia i transportu ().

5.6  Miasta réwniez staja si¢ coraz bardziej proaktywne w
stosunku do Brukseli, gdyz prawodawstwo unijne bezpo$rednio
na nie wplywa. Sg to inicjatywy dotyczace rozporzadzen w
sprawie Srodowiska naturalnego, zaméwieni publicznych, bezro-
bocia wéréd mbodych ludzi, porzadku publicznego i bezpieczen-
stwa, migracji i obszaréw w trudnej sytuacji.

5.7  To samo do tyczy ogdlnie rozumianej agendy lizbonskiej.
Coraz czgsciej ocenia si¢ kryteria europejskie w wielu dziedzi-
nach z punku widzenia ich stosowania w regionach: jakie bedg
skutki wdrozenia wnioskéw prawodawczych lub przyjetych
rozporzadzen dla obszaréw miejskich i metropolitalnych. Na
podstawie przykltadéw mozna udowodnié, Ze jesli nie uwzgledni
si¢ specyficznych warunkéw miejskich, koszty wdrazania moga
okaza¢ si¢ wyzsze niz korzysci plynace z uzyskania na takie
projekty srodkéw z funduszy strukturalnych.

58 W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji, ktéra ma wkrétce przedstawié zielong ksiege
na temat spéjnosci terytorialnej. Dyskusja nad zielona ksiega
bedzie réwniez szansg na poglebienie zakresu karty lipskiej na
rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich.

5.9  Agenda, o ktérej mowa w pkt. 4.12, dotyczy ogromne;j
liczby zagadniefi. Zazwyczaj sytuacje sg bardzo skomplikowane.
Dotychczas spdjne strategiczne podejscie do kwestii duzych
miast i miast-regionéw opracowywano jedynie w ograniczonej
liczbie przypadkéw. Wielokrotnie bowiem brakuje jasnej orien-
tacji co do kierunku dzialan, czgiciowo z powodu dwuznacz-
nych stanowisk rzadoéw i zréznicowanych pogladéw réznych
administracji krajowych oraz na poziomie samych metropolii.

510  Z drugiej jednak strony dalekowzroczna wizja oraz
spojnos¢ na poziomie metropolii s3 konieczne, by doprowadzi¢
do zaangazowania ze strony istniejacych juz i ewentualnie
nowych spotecznosci, dla zainteresowanych podmiotéw prywat-
nych, dla stworzenia korzystnych sojuszy w obrebie zorganizo-
wanego spoleczefistwa obywatelskiego. W obecnej chwili zdaje
si¢ to bardzo trudne, gdyz pojecie obszaréw metropolitalnych
jest do$¢ nowe, co sprawia, ze owocna debata w Europie jest
tym bardziej pozadana (¥).

Bruksela, 17 wrze$nia 2008 r.

(**) Przykladem tu jest sprawozdanie DG ds. Polityki Reglonalnej doty-
czace roznoroc{ nych projektéw ,Regions and Innovation” z marca
2007 1.
Rady spoleczno-gospodarcze na poziomie krajowym i regionalnym
moga takze odegra¢ pozytywna role. llustruje to sprawozdanie w
sprawie przyszlosci Randstad w Holandii przedlozone przez rade
spoleczno-gospodarczg w kwietniu 2008 .
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007_04.ashx.
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511 Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie przypadki sg
podobne, wrecz przeciwnie. Oprécz obserwowanych w Europie
réznic  demograficznych i spoleczno-gospodarczych,
w poszczeg6lnych krajach i regionach istnieje ogromna liczba
réznych tradycji administracyjnych i kulturowych. Konkretne
okolicznodci, style zycia i poglady na sposob organizacji sg
znacznie zréznicowane. W niektérych przypadkach jedna
konkretna idea czy wizja przyszlosci odegrala decydujaca role.
Ogodlnie rzecz biorgc agenda lizboriska moze okazaé si¢ przy-
datna do okreslenia wspdlnej podstawy dyskusji i wspdlnego
podejscia.

5.12  Rzad centralny wielokrotnie nie zapewnia miastom
wystarczajacej swobody w okreSlaniu swojej przysztosci. Poli-
tyka w réznych obszarach ma gléwnie charakter odgérny,
podobnie jak procedury biurokratyczne. Jednak odpowiednie
warunki do wlasciwego wdrazania pozadanych strategii i polityk
mozna by stworzy¢, wspierajac samostanowienie. Dzigki
nowemu okresleniu pozycji duzych miast i miast-regionéw lub
obszaréw metropolitalnych moglyby one staé si¢ prawdziwymi
,odpowiedzialnymi spoteczenstwami”.

5.13  Samostanowienie oraz wzajemny szacunek pomiedzy
miastami a obszarami podmiejskimi zwigkszy  zakres
obowiazkéw i odpowiedzialnosci wladz lokalnych i regional-
nych oraz przyczyni si¢ do pozadanego proaktywnego podejscia
ze strony spoleczefistwa obywatelskiego i sektora prywatnego.

5.14  Skuteczno$¢ tego procesu bedzie niejednokrotnie
wymagala zmian w istniejacych lokalnych i regionalnych
jednostkach administracyjnych (gminy itd.) i ich kompetencjach.

5.15  Ludno$¢ miast europejskich moze stal si¢ jeszcze
bardziej zrdznicowana zaréwno pod wzgledem pracy i
zarobkéw, jak i aspektéw kulturowych. Potencjalnie dostepne sa
wszystkie elementy niezbedne do ,wzbogaconej” urbanizacj,
jednak jesli nie zarzadza si¢ odpowiednio jej procesami, ich
potencjal nie rozwinie si¢, a spdjnos$¢ spoleczna moze zostaé
naruszona.

516  Ukierunkowana dyskusja, ustalenie agendy oraz
skuteczne monitorowanie na szczeblu europejskim moga by¢
najbardziej pomocne przy okreslaniu spéjnego kierunku dziatan
na poziomie regionalnym. Spéjno$¢ ta jest potrzebna nie tylko
podmiotom publicznym, ale bedzie niezbedna dla zaangazo-
wania innych podmiotéw publicznych i prywatnych oraz
wysoko wykwalifikowanych mieszkaficéw miast.

Przewodniczacy
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