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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,,Wspélne zasady wdrazania modelu flexicurity”

COM(2007) 359 wersja ostateczna

(2008/C 211/15)

Dnia 27 czerwca 2007 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przegotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 kwietnia 2008 r. Sprawozdawcg byt Thomas JANSON, a wspélsprawoz-
dawcg — Christian ARDHE.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem wklad Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady i europejskich partneréw spotecznych do debaty
dotyczacej modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa
socjalnego (flexicurity). W zmieniajacym si¢ $wiecie niezbedna
jest dyskusja o tym, w jaki sposéb réwnowaga pomiedzy elas-
tycznoscig i bezpieczenstwem na szczeblu UE i panstw czlon-
kowskich moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy.

1.1.1  EKES podkrelit juz, ze pojecie flexicurity nie oznacza
jednostronnego i bezprawnego ograniczenia praw pracownikéw.
Partnerzy spoleczni wezwali juz pafistwa czlonkowskie do
dokonania przegladu, a jezeli bedzie to konieczne, do dostoso-
wania prawa pracy i systeméw ochrony miejsc pracy, a takze —
we wspOlpracy z partnerami spolecznymi — praktyk negocjacji
zbiorowych, na przyklad w celu ,zapewnienia optymalnej
réwnowagi pomiedzy elastycznoscia a bezpieczefistwem w przy-
padku wszystkich stosunkéw pracy; zapewnienia odpowiedniego
bezpieczefistwa osobom zatrudnionym na podstawie umoéw
réznego rodzaju w celu zmniejszenia segmentacji rynkéw

pracy”.

1.2 Dyskusje dotyczace flexicurity wywolaly takze debaty w
panstwach czlonkowskich, a w kilku z nich doprowadzily do
podjecia zgodnych dziatan. Podkresla to znaczenie zapewnienia
aktywnego udziatu partneréw spolecznych w debacie i procesie
podejmowania decyzji.

1.3 EKES podkresla, ze model flexicurity nie moze by¢
postrzegany w oderwaniu od wyzwan stojacych przed Unig
Europejska. Zaréwno globalizacja, szybki rozwé6j nowych tech-
nologii i wyzwania demograficzne, jak tez wyzwania zwigzane z
ochrong $rodowiska naturalnego zmieniaja europejski rynek
pracy. Wdrazanie modelu flexicurity powinno stanowi¢ jeden
z elementéw reakcji na te zewngtrzne i wewngtrzne tendencje
oraz presje, majacych na celu zapewnienie odpowiedniej réwno-
wagi pomiedzy pracownikami a pracodawcami.

1.4  EKES uwaza, ze Europa powinna koncentrowaé si¢ na
mozliwo$ciach wprowadzania innowacji, wysokiej jakosci
swoich produktéw i uslug, dobrze wyszkolonej sile roboczej
i swoim modelu spolecznym oraz ze powinna konkurowaé ze
swoimi $wiatowymi rywalami pod wzgledem jako$ci. Powinno
to znalezé odzwierciedlenie w wytycznych na rzecz zatrud-
nienia. EKES oczekuje wprowadzenia zmian do tych wytycznych
ze wzgledu na dyskusje dotyczace flexicurity, a szczegélnie
jakodci miejsc pracy.

1.5  Na koniec Komitet przedstawia takze kilka zalecen doty-
czacych wdrazania modelu flexicurity. Komitet:

— zaleca, aby Komisja przeanalizowala calo$¢ opracowan i
rézne zdania na temat komunikatu oraz aby zasiggnela
opinii ~ partneréw  spolecznych  wszystkich  szczebli
w panstwach cztonkowskich;

— zachgca Komisje do nadzorowania procesu wdrazania oraz
do utworzenia platformy umozliwiajacej wymiang spraw-
dzonych rozwigzan z udzialem partneréw spolecznych;
popiera aktywny udzial partneréw spolecznych w opraco-
waniu i wdrazaniu polityki na rzecz modelu flexicurity w
panstwach czlonkowskich na wszystkich etapach procesu;

— podkresla, jak wazne jest wzajemne zaufanie wéréd uczest-
nikéw procesu;

— podkresla, ze waznymi warunkami powodzenia modelu
flexicurity sg stabilna polityka makroekonomiczna wspiera-
jaca wzrost zatrudnienia oraz korzystne warunki prowa-
dzenia dzialalnosci, pozwalajgce w pelni wykorzystaé i
rozwija¢ potencjal wzrostu; zacheca panstwa czlonkowskie
oraz UE, aby wdrazaniu modelu flexicurity towarzyszyto
tworzenie i utrzymywanie ram prawnych, ktore sprzyjalyby
dostosowaniu, a zarazem bylyby proste, przejrzyste i przewi-
dywalne, a takze wzmocnienie praw pracownikéw, jak tez
ich przestrzegania i dochodzenia na drodze sadowej, oraz
wzywa do promowania w calej Unii stabilnych ram praw-
nych dla negocjacji zbiorowych i dialogu spotecznego;
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— zwraca uwage, ze powszechne systemy opieki spolecznej
moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia mobilnosci, gwaran-
tujac, Ze pracownicy nie stracg na zmianach zachodzacych
w ich miejscu pracy; przestrzeganie krajowych i unijnych
przepiséw dotyczgcych informowania i zasiggania opinii jest
wazne dla przewidywania zmian i ograniczania ich skutkéw;
podkresla wage przeznaczenia zasobéw ekonomicznych na
model flexicurity, w tym na pomoc publiczng i prywatng
dla pracownikéw zmieniajacych pracg;

— podkresla, Ze wszystkie istotne dziedziny polityki powinny
si¢ wzajemnie wzmacniac;

— oczekuje zintegrowanego, wielopoziomowego podejscia; ze
wzgledu na wielowymiarowo$¢ modelu flexicurity nalezy
dazy¢ do integracji poszczegdlnych szczebli politycznych;

— twierdzi, ze nalezy uwzgledni¢ nowe rodzaje ryzyka oraz
nagradza¢ za poszczegdlne etapy wdrozenia modelu flexicu-
rity, lecz nie nalezy systematycznie znosi¢ uméw o prace na
czas nieokre$lony;

— uwaza, ze w ciggu nastepnych pieciu lat Komisja powinna
przeprowadzi¢ ocene praktyki flexicurity w panstwach
czlonkowskich, a przede wszystkim jej wplywu na poziom
zatrudnienia zaréwno w panstwach czltonkowskich, jak i na
szczeblu unijnym.

2. Kontekst

2.1  Kwestia flexicurity pojawila si¢ wraz z przyjeciem pierw-
szych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia. Jednakze
obecna debata rozpoczela sie w styczniu 2006 r. w ramach
nieformalnego posiedzenia Rady w sprawie flexicurity. Wiosna
2006 r. Rada Europejska zwrécila si¢ do panistw czlonkowskich
o zwrécenie szczegdlnej uwagi na podstawowe wyzwanie, jakie
stanowi flexicurity”. Zagadnienie flexicurity omawiano na
dwoch tréjstronnych szczytach spolecznych, powigzanych ze
szczytami europejskimi w grudniu 2006 r. i marcu 2007 r. W
czerweu 2007 r. Komisja opublikowala w tej sprawie komu-
nikat, ktéry zostal oméwiony i rozpatrzony przez Parlament
Europejski i Rade, ktéra podjela jednomyslng decyzje. Ponadto
w pazdzierniku 2007 r. partnerzy spoleczni zakonczyli prace
nad wspdlng analizag podstawowych wyzwan stojacych przed
europejskimi rynkami pracy i nad zaleceniami w sprawie flexi-
curity. EKES przyjmuje z zadowoleniem caly wklad,
a w szczeg6lnoSci wspdlng analize przedlozona przez europej-
skich partneréw spotecznych (Y).

2.2 Dyskusje dotyczace flexicurity staly si¢ takze impulsem
do debat w pafistwach czlonkowskich, a w niektérych z nich
doprowadzily ostatnio do podjecia zgodnych dziatan. EKES
przyjmuje wspomniane dyskusje i dzialania z zadowoleniem,
lecz podkresla, ze zapewnienie czynnego udzialu partneréw
spolecznych w debacie i procesie podejmowania decyzji ma
zasadnicze znaczenie.

(") .Key Challenges Facing European Labour Markets: A Joint Analysis of
European Social Partners”, pazdziernik 2007 r.
URL:  http://www.ceep.eu/media/right/publications/key_market_chal-
lenges_facing_european_labour_markets.

2.3 Uznajac opini¢ EKES-u w sprawie flexicurity, przyjeta w
lipcu 2007 r. (%), za nadal obowigzujacg podstawe, niniejsza
opinia stuzy:

— przedstawieniu stanowiska EKES-u w sprawie kwestii o
istotnym znaczeniu w celu ulatwienia wdrazania modelu
flexicurity w pafistwach cztonkowskich, a takze rozwazeniu
konsekwencji tego kroku dla polityk UE;

— podtrzymaniu  stanowiska EKES-u w odniesieniu do
kluczowej roli partneréw spolecznych oraz podkreleniu
znaczenia udzialu spoleczefistwa obywatelskiego w tym
procesie.

3. Wdrazanie modelu flexicurity

3.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem caly wklad do debaty
dotyczacej flexicurity. W zmieniajacym si¢ $wiecie niezbedna
jest dyskusja o tym, w jaki spos6b réwnowaga pomiedzy elas-
tycznoscia a bezpieczenstwem na szczeblu UE i panstw czlon-
kowskich moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia wigkszej liczby
lepszych miejsc pracy.

3.2 Wyzwania dla rynku pracy

3.2.1  Model flexicurity nie moze by¢ postrzegany w oder-
waniu od wyzwan stojacych przed Unig Europejskg. Globali-
zacja, szybki rozwdj nowych technologii i wyzwania demogra-
ficzne zmieniaja europejski rynek pracy. Jednakze EKES pragnie
dodaé, ze wplyw na sytuacje na rynkach pracy moga mieé
réwniez wyzwania zwigzane z ochrona $rodowiska. Wdrazanie
modelu flexicurity powinno stanowi¢ jeden z elementéw reakgji
na te zewnetrzne i wewnetrzne tendencje oraz presje, majacych
na celu zapewnienie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy
postepem spolecznym i gospodarczym oraz postepem W
zakresie ochrony Srodowiska.

3.2.2  EKES uwaza, ze wyzwania zwigzane z ochrong $rodo-
wiska wplyng na sytuacje na europejskich rynkach pracy.
Wyzwania te zwigksza presje dotyczaca oszczedzania energii
i wprowadzania system6w na rzecz bardziej zréwnowazonego
Srodowiska naturalnego. Jednakze moga one réwniez pobudzal
innowacje technologiczne, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospo-
darczego i wzrostu zatrudnienia.

3.2.3  Komitet zwrdcil uwage, ze zmiany klimatyczne moga
uwypuklad istniejace zakl6cenia i réznice spoteczne (%), zaréwno
w UE, jak i w innych czeciach $wiata. Komitet zwrdcil réwniez
uwage, ze celem musi by¢ dostosowywanie si¢ do zmian i ich
tagodzenie w taki sposdb, aby nie doprowadzi¢ do bezrobocia i
zaklocen spolecznych ().

(*) Opinia EKES-u z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie flexicurity (negogjacje
zbiorowe oraz znaczenie dialogu spofecznego), sprawozdawca: Thomas
JANSON (Dz.U.C 256 2 27.10.2007).

() Por. http://www.etuc.org/a/3356 ,Climate change and employment”
(,Zmiany klimatu a zatrudnienie”).

(*) Opinia EKES-u z dnia 24 pazdziernika 2007 r. w sprawie: Zmiany
klimatu a strategia lizboriska, sprawozdawca: Erns Erik EHNMARK (NAT/
362,Dz.U.C44216.2.2008), pkt 1.11.



C 211/50

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

19.8.2008

3.24  Globalizacja i wynikajagca z niej integracja rynkéw
wplywaja na rynki pracy w Europie. Zmieniajg si¢ modele
konsumpcji, produkji i inwestowania. Zmiany te nie sg nieunik-
nione. Co wigcej, mozna na nie wplywac lub je ksztaltowac.
Przepisy odnoszace si¢ do bezpieczenistwa i higieny pracy oraz
praw pracowniczych sprzyjaja poprawie zycia zawodowego i
znajdujg odzwierciedlenie w normach $wiatowych. Normy doty-
czace produktéw moga stuzy¢ poprawie konkurencyjnosci pod
wzgledem  zdolnosci  przystosowawczych — przedsigbiorstw.
Niemniej jednak europejskie rynki pracy bedg musialy si¢ dosto-
sowal, aby sprosta¢ wyzwaniom rynku o ogdlno$wiatowym
zasiegu. Globalizacja okazala si¢ pod wicloma wzgledami
korzystna dla Europy. Jednolity rynek przyczynit si¢ do stwo-
rzenia w UE przedsi¢biorstw zdolnych do konkurowania na
Swiatowych rynkach. W rezultacie UE jest w stanie sprzedawad
produkty i ustugi na szczycie taficucha wartosci.

3.2.5 Globalizagja i zmiany technologiczne nie oslabily
wzrostu zatrudnienia w Europie. W latach 1995-2005 w UE
stworzono 18,5 miliona nowych miejsc pracy, co skutkowalo
wzrostem zatrudnienia netto. Liczba miejsc pracy utraconych na
skutek dostosowan wywotanych zmianami w wymianie hand-
lowej jest niewielka w poréwnaniu z ogdlna stopg wzrostu
zatrudnienia w gospodarce. Jak pokazaly ostatnie zmiany w Unii
Europejskiej, otwarto$¢ na wymiang handlowg moze rzeczy-
wiscie zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia.

3.2.6  Jednakze globalizacja moze takze powodowaé wicksza
wrazliwo$¢. Przedsigbiorstwa narazone s3 na wigkszg konku-
rencje. Miejsca pracy uwazane w przeszlosci za chronione sg
obecnie zagrozone ze wzgledu na miedzynarodowy konku-
rencje. Ustugi uwazane przez wiele lat za lokalne moga by¢
teraz $wiadczone transgranicznie. Restrukturyzacja ma miejsce
czesciej i w szybszym tempie. W przypadku gdy pracownicy
zwolnieni na skutek dostosowan wywolanych zmianami w
wymianie handlowej znajdujag ponownie zatrudnienie, zwykle
otrzymuja nizsze wynagrodzenie. Tym samym dla wielu oséb
globalizacja oznacza spadek dochodéw na skutek zmiany pracy.
W rzeczywistosci udzial wynagrodzen w gospodarce ulegl
zmniejszeniu. Partnerzy spoleczni zauwazyli takze, ze w poréw-
naniu ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pénocnej UE stwo-
rzyla wigkszg liczbe nowych miejsc pracy w sektorach na
dolnym poziomie skali wzrostu wydajnosci przy jednoczesnym
spadku zatrudnienia w sektorach o wysokim wzroscie wydaj-
nosci ().

3.2.7 Zmiany na rynku pracy doprowadzily do zwiekszo-
nego udzialu pracy w niepelnym wymiarze godzin i pracy na
czas okreslony. Mimo ze takie rodzaje zatrudnienia przyczynily
si¢ do ulatwienia wchodzenia na rynek pracy i wzrostu aktyw-
nosci zawodowej w Europie, to jednak pracownicy zatrudnieni
na czas okreSlony zwykle sa mniej wydajni, otrzymuja od
swoich pracodawcéw mniejsze wsparcie w zakresie szkolen (°) i
sa bardziej narazeni na wypadki przy pracy (). Tego rodzaju
pracownicy ryzykuja takze, Ze nie bedg mogli w przyszlosci
znalez¢ zatrudnienia innego niz na czas okre$lony. Nieco ponad
polowa oséb zatrudnionych na czas okre$lony po szesciu latach

(’) Por. przypis 1 powyzej.

(°) ,Assessing the Impact of Labour Market Policies on Productivity: a
Difference-in-Differences proach”. Dokumenty robocze OECD
dotyczace spraw spo}ecznyclgl) zatrudnienia i migracji, nr 54, 2007 .
URL: http:/[www.oecd.org/datacecd|27/20/38797288.pdf.

(') Europejska ankieta nt. warunkéw pracy (Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy).

ma umowe na stale w poréwnaniu do ponad trzech czwartych
oséb zatrudnionych od poczatku na czas nieokreslony (%).

3.2.8  Sprostanie wyzwaniom demograficznym wymaga
stworzenia nowych ustug i mozliwosci zatrudnienia, na przy-
klad w zakresie opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. W tym
zakresie Europa musi réwniez poprawi¢ organizacje pracy,
réwnouprawnienie plci oraz réwnowage miedzy Zyciem zawo-
dowym a prywatnym.

3.2.9  Polityka podatkowa w wielu krajach UE zwykle byla
rozluzniana w latach pomyslnych i zaostrzana w okresach
gorszej koniunktury. Jest tak réwniez w przypadku duzych
krajow strefy euro. Co wigcej, dtug publiczny jest nadal wysoki
w wielu panstwach UE ze wzgledu na starzenie si¢ spoleczen-
stwa (°).

3.3 Strategia zatrudnienia a model flexicurity

3.3.1 Podczas wdrazania polityki w zakresie flexicurity w
panstwach czlonkowskich wytyczne na rzecz zatrudnienia
dostarcza panstwom czlonkowskim wskazéwek co do ksztaltu
rynkéw pracy i gospodarki, do ktérego Europa powinna dazy¢.
Stanowisko EKES-u w tej sprawie jest jednoznaczne: Europa
powinna koncentrowaé si¢ na mozliwosciach wprowadzania
innowacji, wysokiej jakosci swoich produktéw i ustug, dobrze
wyszkolonej sile roboczej i swoim modelu spolecznym, a takze
powinna konkurowaé ze swoimi $wiatowymi rywalami pod
wzgledem jakosci, a nie uczestniczy¢ w wyscigu o obnizanie
plac i standardéw spolecznych, w ktérym skazana bylaby na
przegrana ().

3.3.2  Kilka wytycznych na rzecz zatrudnienia mogloby
stanowi¢ podstawe dyskusji dotyczacej flexicurity. EKES ocze-
kuje wprowadzenia zmian do wytycznych, odzwierciedlajacych
jego zalecenia, szczegdlnie w odniesieniu do jakosci miejsc pracy
zgodnie z opinig dotyczaca wytycznych w sprawie polityki
zatrudnienia ().

3.3.3  EKES wypowiadal si¢ juz kilkakrotnie w kwestii odno-
wionego procesu lizboniskiego i nowych wytycznych w sprawie
polityki zatrudnienia (*?). Komitet przyjal z zadowoleniem nowe,
zintegrowane podejscie i wieloletni cykl, lecz zwrocit réwniez
uwage, ze:

— w niektérych obszarach wystepuja rozbieznosci pomiedzy

og6lnymi wytycznymi polityki gospodarczej a wytycznymi
w sprawie polityki zatrudnienia;

(*) Wspdlna analiza (patrz przypis 1).

(°) Tamze.

(") Opinia EKES-u z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie jakosci zycia zawo-
dowego, \?da)nosa oraz zatrudnienia w  kontekscie globalizacji i
przemian demograficznych, sprawozdawca: Ursula ENGELEN-KEFER
(Dz.U. C 318 2 23.12.2006), pkt 1.1.

(") ,Wytyczne w sprawie polityki zatrudnienia” (SOC/303), sprawo-

zdawca: Wolfgang GREIF (planowane przyjecie w marcu 2008 r.).

Nowy zestaw wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia na lata

2008-2010, ktorego projekt zostal przedlozony przez Komisje w

grudniu 2007 r., jest identyczny z zestawem przyjetym poprzednio

(nalata 2005- 2008)

Opinia EKES-u z dnia 31 maja 2005 r. w sprawie wytycznych dla polityk

zatrudnienia na lata 2005-2008, sprawozdawca: Henri MALOSSE (Dz.

U. C 286 z 17.11.2005), opinia EKES-u z dnia 17 maja 2006 r. w

sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang

GREIF (Dz.U. C 195 z 18.8.2006) i opinia EKES-u z dnia 24 kwietnia

2007 r. w sprawie wytycznych dla polptyk zatrudnienia, sprawozdawca:

Maureen O’NEILL (Dz.U. C 168 z 20.7.2007).

-
=)
-
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— powodzenie zalezy przede wszystkim od tego, czy pafistwa
czlonkowskie potraktujg swoje obowigzki powaznie i
faktycznie zrealizuja uzgodnione dzialania priorytetowe na
szczeblu krajowym;

— nalezy zapewni¢ rzeczywisty udzial parlamentéw krajowych,
partneréw spotecznych i spoleczefistwa obywatelskiego na
wszystkich etapach koordynacji polityki zatrudnienia.

3.3.4  Ponadto EKES zwrécil uwage, Ze kluczem do sukcesu
krajowych programéw reform jest mozliwie rozlegle zaangazo-
wanie na kazdym etapie procesu realizacji wszystkich zaintere-
sowanych podmiotéw, zwlaszcza partneréw spotecznych, oraz
ze rola partneréw spolecznych powinna zostaé wzmoc-
niona (*). Komitet pragnie réwniez podkresli¢ znaczenie zasie-
gania opinii krajowych rad spoleczno-gospodarczych w tym
zakresie.

3.4 Pojecie flexicurity

3.4.1  Flexicurity moze odgrywaé kluczowa role w realizacji
celéw zmienionej strategii lizboniskiej, stanowigc ramy dla krajo-
wych reform i opcji politycznych. Jednakze ani samo pojecie,
ani elementy flexicurity nie s3 nowe. Juz w pierwszych wytycz-
nych dla polityk zatrudnienia, przyjetych w 1998 r. w konteks-
cie europejskiej strategii zatrudnienia, wezwano partnerow
spolecznych do poszukiwania réwnowagi miedzy elastycznoscia
a bezpieczefistwem.

3.4.2  EKES pragnie podkreslié, ze nie istnieje jedno, odpo-
wiednie dla wszystkich rozwiazanie oraz ze wlasciwy zestaw
rozwigzan bedzie roznie si¢ ksztaltowaé w réznych panstwach
cztonkowskich. EKES podkreslit juz, ze w przeszlosci debata
ograniczala si¢ najczesciej do kwestii zwigkszonej elastycznosci
zewnetrznej i sposobdw réwnowazenia tego wzrostu poprzez
wzmacnianie polityki rynku pracy lub przepiséw dotyczacych
zabezpieczenn spolecznych. Zamiast tego celem powinna by¢
koncentracja na innych wymiarach, aby bardziej efektywnie
tworzy¢ sytuacje korzystne dla obu stron (¥). Wdrazanie
modelu flexicurity wymaga takze ustalenia réwnowagi praw i
obowigzkéw pracodawcéw oraz pracownikéw w przypadkach,
w ktorych niezbedne jest podjecie negocjacji zmierzajacych do
uzgodnienia  zréwnowazonych i  godziwych  pakietow
srodkéw (*).

3.4.3  Model flexicurity wykorzystywany jest miedzy innymi
przez Komisj¢ do celéw oceny krajowych programéw reform i
przez prezydencj¢ do celéw omawiania wyzwan stojacych przed
rynkami pracy. Model ten stal si¢ ramg oceny sytuacji na
rynkach pracy w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.
Komisja winna uwzgledni¢ wszystkie najnowsze zmiany i caly
wklad. Dokonanie oceny réznych, czgsto niezwykle skompliko-
wanych  warunkéw  obowiazujacych w  poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich wymaga bliskiej wspdlpracy z zainte-
resowanymi podmiotami. Zanim rzady przedstawia krajowe
plany reform, powinny zasiegna¢ opinii partneréw spofecznych.

(**) Opinia EKES-u z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie wytycznych dla polityk
zatrudnienia, sprawozdawca: Wolfgang GREIF (Dz.U. C 195 z
18.8.2006).

(") Opinia EKES-u z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie flexicurity (negogjagje
zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecznego), sprawozdawca: Thomas
JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007), pkt 1.1.

(") Tamze, pkt 4.1.

3.5 Elementy wdrazania modelu flexicurity

3.5.1  EKES podkreslit juz, ze pojecie flexicurity nie oznacza
jednostronnego i bezprawnego ograniczenia praw pracownikow
— koncepqji, ktéra EKES odrzuca (%). Europejscy partnerzy
spoleczni (V) wezwali panstwa czlonkowskie do dokonania
przegladu, a jezeli bedzie to konieczne, do dostosowania prawa
pracy i systeméw ochrony miejsc pracy, a takze — we wspol-
pracy z partnerami spolecznymi — praktyk negocjacji zbioro-
wych w celu:

— ,zapewnienia optymalnej réwnowagi pomiedzy elastycz-
noscia a bezpieczefistwem w przypadku wszystkich
stosunkéw pracy;

— zapewnienia odpowiedniego  bezpieczenistwa  osobom
zatrudnionym na podstawie uméw réznego rodzaju w celu
zmniejszenia segmentacji rynkéw pracy;

— opracowania  uzupelniajacych  $rodkéw
pewnos$ci  zatrudnienia, ~ wspierajacych
bardziej wydajnej i satysfakcjonujacej pracy;

dotyczacych
podejmowanie

— zwigkszenia pewnosci i przejrzysto$ci prawnej zaréwno dla
pracodawcow, jak i pracownikéw w odniesieniu do zakresu
podmiotowego i przedmiotowego oraz egzekwowania prawa

pracy;

— wdrazania i przestrzegania na szczeblu krajowym zasad i
przepiséw europejskich dyrektyw spolecznych, w tym tych,
ktére wynikaja z umowy ramowej pomiedzy europejskimi
partnerami spolecznymi, jak i podstawowych zasad réwnego
traktowania i niedyskryminacji;

— wspierania trwalych stosunkéw pracy i zréwnowazonych
rozwigzan w zakresie rynku pracy;

— ustanowienia ram w celu opracowania metod pracy popra-
wiajacych réwnowage pomiedzy Zyciem zawodowym a
zyciem osobistym, a tym samym wspierania wykorzysty-
wania w pelni potencjalu wydajno$ciowego europejskiej sity
roboczej”.

3.5.2  Komitet uznaje znaczenie kompleksowych strategii
uczenia si¢ przez cale zycie i lepszych inwestycji w zasoby
ludzkie, jako kluczowych dla realizacji strategii lizbonskiej.
Niemniej jednak dane liczbowe Eurostatu wskazuja, Ze nie
osiggnieto zadnych lub osiggnieto niewielkie postepy w zwigk-
szeniu udziatu pracownikéw w procesie uczenia si¢ przez cale
zycie. Znaczenie uczenia si¢ przez cale zycie dla podniesienia
umiejetnoéci oraz zwigkszenia mozliwosci rozwoju zawodo-
wego i wzrostu wydajnosci pracownikéw zostalo podkreslone
w kilku ostatnich opiniach EKES-u. Cho¢ wiele w przeszlosci
podjeto wiele zobowigzafi w odniesieniu do kwestii uczenia si¢
przez cale zycie, w rzeczywistosci panstwa cztonkowskie i inne
podmioty maja jeszcze wiele do zrobienia. W 2002 r. euro-
pejscy partnerzy spoleczni uzgodnili ramy dzialania na rzecz
rozwijania kompetengji 1 kwalifikacji przez cale zycie.

(") Tamze, pkt 1.4.
(") Patrz przypis 1.
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3.5.3  EKES jest sklonny twierdzi¢, ze szeroki zakres $wiad-
czen w ramach systeméw opieki spolecznej oraz aktywna poli-
tyka rynku pracy przyczyniajg sie do poprawy sytuacji
w zakresie posrednictwa pracy oraz stymuluja innowacje i
wyzsza wydajno$¢ w sektorach wrazliwych o kluczowym
znaczeniu dla przyszlej konkurencyjnosci europejskiej gospo-
darki. Waznym elementem flexicurity sa wydajne i sprzyjajace
zatrudnieniu $wiadczenia dla bezrobotnych o wysokim wspoél-
czynniku wysokosci $wiadczenia, zapewniajace dodatkowe
mozliwosci korzystania z odpowiedniego posrednictwa pracy
prowadzacego do zdobycia miejsca pracy wysokiej jakosci, a
réwnoczesnie zwigkszajagcego pewnos$¢ zatrudnienia. Nalezy
wiec nie tylko zapewni¢ ,odpowiedni” stosunek wysokosci
$wiadczenia do wysokosci uprzednich zarobkéw danej osoby,
ale takze dopilnowa¢, aby jego poziom pozwalal na utrzymanie
odpowiedniego poziomu Zycia, lecz bez zagrozenia dla réwno-
wagi systemu, oraz powigzac tego rodzaju $wiadczenia ze strate-
giami aktywizacji zawodowej i wysokiej jakosci ustugami w
zakresie zatrudnienia.

3.5.4 EKES podkreslal juz znaczenie réwnosci plci (%)
Niezbedne jest wdrazanie zaréwno polityk zapewniajacych
mozliwo$¢ godzenia zycia zawodowego, osobistego i rodzin-
nego, jak i $rodkéw zapewniajacych zaréwno kobietom, jak i
mezczyznom sposobnos¢ osiagniecia pelni swoich mozliwosci
zawodowych i niezaleznosci ekonomicznej. EKES zacheca Euro-
pejski Instytut ds. Réwnosci Plci do nadzoru nad wdrazaniem
modelu flexicurity z perspektywy réwnosci pici.

3.5.5 Zaréwno geograficzna, jak i zawodowa mobilnosé
pracownikoéw stanowig instrumenty niezbedne do zapewnienia
efektywnych rynkow pracy i zmniejszania nieréwnowagi
pomiedzy popytem a podaza sily roboczej poprzez ograniczanie
waskich gardel w okreslonych sektorach i zawodach. Mobilnos¢
geograficzna moze przyczyni¢ si¢ do lepszego pogodzenia
warunkéw pracy z warunkami zyciowymi. Ponadto mobilnosé
geograficzna i mobilno$¢ zawodowa majg réwniez znaczny
wplyw na poziom wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W
ostatnich latach panstwa czlonkowskie o najwyzszych wskazni-
kach mobilnosci odnotowaly réwniez znaczny wzrost gospo-
darczy i niskie albo znacznie obnizone stopy bezrobocia. Wska-
zuje to na istnienie zwigzku pomiedzy poziomami mobilnosci a
wysokimi wynikami gospodarczymi i wynikami na rynku pracy.

3.6 Flexicurity a poszczegGlne zainteresowane strony

3.6.1  EKES podkresla znaczenie dialogu spolecznego i aktyw-
nego udzialu partneréw spolecznych na wszystkich istotnych
szczeblach w opracowaniu i wdrazaniu polityki w zakresie flexi-
curity (*). Zgodnie z wczesniejszg opinig EKES-u wzmocnienie
systeméw stosunkéw miedzy pracodawcami a pracownikami na
szczeblu europejskim i krajowym jest niezbednym elementem
kazdej dyskusji na temat modelu flexicurity.

3.6.2  Flexicurity wymaga klimatu zaufania i szeroko zakrojo-
nego dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami,
gdzie wszyscy gotowi sg wzig¢ odpowiedzialno$¢ za zmiany
stluzace zapewnieniu polityki zréwnowazonej pod wzgledem
spolecznym. Obejmuje to takze mozliwo$ci monitorowania i
oceny wdrazania, jak réwniez efektéw polityki.

(") Opinia EKES-u z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie flexicurity (negogjagje
zbiorowe oraz znaczenie dialogu spofecznego), sprawozdawca: Thomas
JANSON (Dz.U. C 256 2 27.10.2007).

(*) Por. tamze, pkt 4.1.

3.6.3  Spoleczefistwo obywatelskie rowniez odgrywa role we
wdrazaniu modelu flexicurity. Organizacje pozarzadowe zajmu-
jace si¢ sprawami spolecznymi $wiadczg podstawowe ushugi
osobom zagrozonym marginalizacja lub doSwiadczajgcym
marginalizacji, a ponadto przyczyniajg si¢ do godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego. Stowarzyszenia edukacyjne zachecajg
do uczestniczenia w programach realizujacych zalozenia uczenia
si¢ przez cale zycie i $wiadcza osobom dorostym ustugi w tym
zakresie. Zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie moze
przyczyni¢ si¢ do podnoszenia warunkéw pracy i tagodzi trud-
noéci, przed ktérymi stajg grupy najbardziej narazone na
dyskryminacje na europejskim rynku pracy, takie jak mlodziez i
osoby starsze, kobiety, imigranci i osoby niepelnosprawne.

4. Zalecenia

4.1 EKES apeluyje do Komisji o przeanalizowanie calosci
opracowan oraz réznych zdai na temat komunikatu oraz
innych, aktualnych zmian. Pafistwa cztonkowskie oraz partnerzy
spoleczni na réznych szczeblach réwniez maja do odegrania
role w ksztaltowaniu pojecia flexicurity podczas jego wdrazania.
Jest to niezbedne, poniewaz model flexicurity stosowany jest
w ramach procesu oceny krajowych programéw reform panstw
cztonkowskich.

4.2 Podczas gdy panstwa czlonkowskie maja uwzglednié
wspolne zasady w krajowych programach reform i opracowal
zestaw krajowych dzialan politycznych zgodnie ze swoimi
warunkami i stosowanymi rozwiazaniami, EKES zacheca
Komisje do monitorowania przebiegu calego procesu oraz do
ustanowienia platformy do celéw wymiany sprawdzonych
rozwigzan i wyznaczania poziomoéw referencyjnych, ze szcze-
g6lnym udzialem partneréw spotecznych, a takze zorganizowa-
nego spoleczefistwa obywatelskiego. EKES z zadowoleniem
przyjmuje wigc ustanowiong przez Komisje misje informacyjng
ds. flexicurity.

4.3 EKES popiera aktywny udzial partneréw spolecznych w
opracowaniu i wdrazaniu polityki na rzecz modelu flexicurity
na wszystkich etapach procesu. EKES podkreslal juz, jak wazny
jest ,silny i istotny dialog spoleczny, w ktérym aktywnie uczest-
niczg partnerzy spoleczni, zdolni do prowadzenia negocjadji,
wplywania na decyzje oraz podejmowania odpowiedzialnosci za
zdefiniowanie elementéw sktadowych oraz oceng skutkéw flexi-
curity” ().

4.4  Bardzo wazne jest wzajemne zaufanie pomiedzy uczest-
nikami procesu. Zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie
moze odgrywal istotng role w zwigkszaniu zaufania, a takze
w zapewnianiu osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy
mozliwosci tatwiejszego wejscia na ten rynek.

4.5  Waznymi warunkami powodzenia modelu flexicurity sa
stabilna polityka makroekonomiczna wspierajgca wzrost zatrud-
nienia oraz korzystne warunki prowadzenia dzialalnosci,
pozwalajace w pelni wykorzystaé i rozwija potencjal wzrostu.

(*) Opinia EKES-u z 11 lipca 2007 r. w sprawie: Flexicurity (wymiar elas?/cz-
nosci wewngtrznej — negocjacje zbiorowe oraz znaczenie dialogu spolecz-
nego), sprawozdawca: Thomas JANSON (Dz.U. C 256 z 27.10.2007)
pkt 1.3.
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4.6 EKES zacheca pafistwa czlonkowskie oraz UE, aby wdra-
zaniu modelu flexicurity towarzyszylo tworzenie i utrzymy-
wanie ram prawnych, ktére sprzyjalyby dostosowaniu, a zarazem
bylyby proste, przejrzyste i przewidywalne, a takze wzmoc-
nienie praw pracownikéw, jak tez ich przestrzegania i docho-
dzenia na drodze sagdowej, oraz wzywa do promowania w calej
Unii stabilnych ram prawnych dla negocjacji zbiorowych i
dialogu spolecznego. Podstawami kazdego modelu flexicurity
sg: polityka mogaca zagwarantowal wysoki poziom ochrony
socjalnej, odpowiedzialno$¢ ze strony odpowiednio finansowa-
nych stuzb publicznych oraz stabilne ramy prawne negocjacji
dotyczacych uméw zbiorowych i dialogu spolecznego. W tym
kontek$cie wazng podstawg s3 przejrzyste i przewidywalne
normy pracy Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz przepisy
UE.

4.7 Powszechne systemy opieki spolecznej moga przyczynié
si¢ do zwigkszenia mobilnosci, gwarantujac, ze pracownicy nie
stracg na zmianach zachodzacych w ich miejscu pracy. Prze-
strzeganie krajowych i unijnych przepiséw dotyczacych informo-
wania i zasiggania opinii jest wazne dla przewidywania zmian i
ograniczania ich skutkéw. W swojej wezesniejszej opinii EKES
zaproponowal, aby dyrektywa w sprawie europejskich rad zakla-
dowych zostala ponownie rozpatrzona (*'), za§ Komisja rozpo-
czefa niedawno drugi etap konsultacji umozliwiajacych part-
nerom spolecznym przystapienie do negocjacji zmierzajacych
do zmiany obowigzujacego prawodawstwa. Komitet zacheca
takze Rade i Komisje do staran na rzecz przyjecia czekajacych
na rozstrzygniecie aktow prawnych w zakresie spraw socjalnych.

4.8 EKES podkre$la znaczenie przeznaczania zasobdéw
ekonomicznych na wdrazanie modelu flexicurity. Jego wdra-
zanie bez inwestycji we wzmocnienie instytucji, w aktywne poli-
tyki rynku pracy i w uczenie si¢ przez cale Zycie nie doprowadzi

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

(*') Opinia EKES-u z dnia 13 wrze$nia 2006 r. w sprawie nowej roli europej-
skich rad zaktadowych w promowaniu integracji europejskiej, sprawozdawca:
Edgardo Maria IOZIA (Dz.U. C 318,z 23.12.2006).

do powstania rynku pracy wysokiej jakoSci. Wdrazanie to
powinno obejmowaé zapewnianie ochrony miejscom pracy
zagrozonym likwidacja. Realizowana polityka powinna shuzy¢
przede wszystkim wlaczaniu kobiet, mlodziezy i ludzi starszych
do rynku pracy. Model flexicurity powinien by¢ wdrazany w
sposéb catosciowy i konsekwentny. W zwigzku z tym nalezy
przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na fundusze europejskie, takie
jak Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR).

4.9  EKES podkresla, ze wszystkie istotne dziedziny polityki
powinny si¢ wzajemnie wzmacnia¢. Wzrost, miejsca pracy, spoj-
no$¢ spoteczna i $rodowisko naturalne s3 réwnie istotne
i wzajemnie zalezne. Zréwnowazony wzrost jest wypadkowa
wiekszych aspiracji w zakresie opieki spolecznej i lepszej
ochrony $rodowiska naturalnego.

410 EKES oczekuje zintegrowanego, wielopoziomowego
podejscia. Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ modelu flexicurity
nalezy dazy¢ do integracji poszczegdlnych szczebli politycznych.
Bardziej konsekwentna polityka w zakresie realizacji tego
zadania oraz zwigkszone wspoéldzialanie poszczegdlnych uczest-
nikéw i na poszczegdlnych szczeblach sg niezbedne do zwigk-
szenia spojnosci gospodarczej i spolecznej.

411  EKES twierdzi, ze przy wdrazaniu modelu flexicurity
nalezy bra¢ pod uwage nowe zagrozenia oraz nagradzal za
poszczegdlne etapy wdrozenia modelu flexicurity. Globalizacja
zwigkszy ryzyko, na jakie narazeni sg pracownicy i przedsigbior-
stwa. Uwzglednienie tego nowego ryzyka bedzie niezbedne dla
sprostania wyzwaniom globalizacji. Kwesti3 o istotnym
znaczeniu jest wspieranie mobilnosci zawodowej w sposéb
pozytywny, metodami wysokiej jakosci, poprzez inwestowanie
w zasoby ludzkie i zwigkszenie mozliwosci przenoszenia praw.
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