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poziomie ogdlnoeuropejskim powoduje, ze taka dokumentacja
czesto nie jest dostarczana. Jest to szczegélnie ucigzliwe dla
malych i $rednich przedsigbiorstw, ktérych czesto nie staé na
przeprowadzanie profesjonalnej oceny ryzyka.

411 Dostgp do odpowiedniej dokumentacji producentéw
pozwolilby organizacjom zwiazkowym lub instytucjom ubezpie-
czeniowym podejmowaé réznorodne dzialania zmierzajace do
ochrony pracownikéw, niezaleznie od terminu wdrozenia dyrek-

Bruksela, 12 marca 2008 r.

tywy i jej przyszlych wymagan (zgodnie z zalecang powszechnie
praktyka unikania w miar¢ mozliwosci niepotrzebnego nara-
Zenia).

412  Niepokdj EKES-u budzi fakt, ze ze wzgledu na
op6Znienie terminu transpozycji dyrektywy w ciagu najblizszych
lat kolejne urzadzenia moga zostal wprowadzone do $rodo-
wiska pracy bez dokumentagji stwierdzajacej poziom zagrozen,
jaki wystepuje przy ich obstudze i naprawach.

Przewodniczacy
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie reformy budzetu UE i jego
finansowania w przysztosci

(2008/C 204(23)

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie

reformy budzetu UE i jego finansowania w przysztosci

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinig 20 lutego 2008 r. Sprawozdawca byla
Susanna FLORIO.

Na 443. sesji plenarnej w dniach 12-13 marca 2008 r. (posiedzenie z 12 marca 2008 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 113 do 18 — 15 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujacag opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ze wzgledu na radykalne zmiany, ktére zaszly w ostat-
nich dziesigcioleciach, Unia Europejska wznawia swojg agende
polityczng, do ktérej priorytetéw nalezg zmiany klimatu, energia
i imigracja, czyli nowe problemy wymagajace szybkich
rozwigzaf. Komitet uwaza zatem, ze powinien wzigé¢ udzial w
refleksji zapoczatkowanej przez Komisje na temat kierunkéw
polityki budzetowej, ktére s3 kluczowym instrumentem
shuzacym zmierzeniu si¢ z tymi wyzwaniami.

1.2 Przeglad budzetu Unii Europejskiej nalezy umiescié w
delikatnym kontekscie przyjecia traktatu lizbonskiego i w
bezposrednim zwigzku z dyskusjg dotyczgca polityki spdjnosci
i polityki badawczej oraz funkcjonowania WPR. Kolejny aspekt
to fakt, ze w niedtugim czasie odbeda si¢ wybory do Parlamentu
Europejskiego i zostanie powolana nowa Komisja. Z tego
wzgledu Komitet podkresla trudnosci z prowadzeniem tak
istotnej debaty w okresie, kiedy w dwdch waznych instytucjach
zmienia si¢ kadencja. Komitet ma ponadto nadzieje, Ze rzady 27
panstw cztonkowskich Unii beda gotowe dokonaé zdecydowa-
nych wyboréw strategicznych. Apeluje réwniez do Komisji o

wyjasnienie, za pomocg jakich instrumentéw zamierza konty-
nuowad konsultacje.

1.3 Przy tworzeniu koncepdji polityki budzetowej nie mozna
unikng¢ zasadniczego wyboru: miedzy federalizmem a
systemem miedzyrzadowym. To oczywiste, Ze postep w zakresie
integracji europejskiej jest mierzony réwniez na podstawie
sposobu finansowania budzetu.

1.4  Zanim jeszcze zostanie okreslona wysokos§¢ potrzebnych
zasobéw finansowych i sposéb ich pozyskania, konieczne
bedzie sprawdzenie aktualnoici niektérych obszaréw polityki
wspolnotowej, szczegblnie tych o dlugiej historii, ktére choé
korzystnie wplynely na rozwdj i wzrost gospodarczy, beda
musialy zosta¢ wzmocnione i dostosowane do nowego typu
wyzwan. Trzeba bedzie odwaznie przystapi¢ raz jeszcze do
doglebnej analizy funduszy strukturalnych, funduszy spéjnosci,
polityki regionalnej itd., tak by okresli¢ ich wplyw i skutecznosé
w nowych panstwach czlonkowskich, biorac pod uwage
,Czwarte sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i
spolecznej” (COM(2007) 273 wersja ostateczna), na ktérego
temat Komitet wyrazil niedawno swa opinie ().

(") Por. opini¢ Komitetu w sprawie ,Czwartego sprawozdania w sprawie
spojnosci gospodarczej i spotecznej”, CESE 1712/2007.
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1.5  Przeglad powinien opieraé si¢ na zasadach lezacych u
podstaw integracji europejskiej, wychodzac od koncepdji
rozwoju zréwnowazonego: solidarnosci, proporcjonalnosci,
pokoju, dobrobytu, wolnosci, bezpieczeristwa, dobrej sytuacji
calego spoleczefistwa, sprawiedliwosci i redystrybucji. Ramami
odniesienia dla kazdego wniosku dotyczacego przyszlych
perspektyw finansowych powinna by¢ skuteczna odpowiedz na
powazne zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu. Jedno-
cze$nie nalezy poczyni¢ duze wysitki na rzecz niezbednego
lepszego informowania oraz wigkszej przejrzystosci i czytelnosci
sposobéw pobierania i wydatkowania wkladu obywateli europej-
skich, miedzy innymi w celu przeciwdzialania eurosceptycyz-
mowi.

1.6  Nalezy oceni¢ mozliwo$¢ zdecydowanego usunigcia
wszystkich rabatéw, prerogatyw i odstepstw cechujacych obecny
budzet: przeglad powinien doprowadzi¢ do znacznych
postepéw w odniesieniu do postanowien, ktére s3 niezgodne z
duchem solidarnosci wlasciwym dla integracji europejskiej.

1.7 Komitet uwaza, ze finansowanie budzetu wspélnotowego
powinno zosta¢ poddane przegladowi zgodnie z art. 269 trak-
tatu (3. Bioragc pod uwage rézne warianty reformy, Komitet
podkresla, ze bez wzgledu na to, jakie rozwigzanie zostanie
wybrane, konieczne bedzie jego stopniowe wdrozenie.
Konieczne bedzie rowniez poszukiwanie szerokiego konsensusu
z parlamentami krajowymi i administracjami regionalnymi oraz
lokalnymi, a przede wszystkim przyznanie pierwszenstwa zasa-
dzie zdolnosci platniczej kazdego z panstw cztonkowskich, przy
uwzglednieniu réwniez wigkszego wolumenu planowanych
wydatkéw. W zwigzku z tym Komitet podkresla swoje stano-
wisko przyjete juz w poprzedniej opinii w sprawie politycznych
wyzwail i $rodkéw budzetowych rozszerzonej Unii 2007-
2013 ().

1.8 Wobec takiego zjawiska jak powszechna renacjonalizacja
polityki, wykonanie budzetu staje si¢ jeszcze bardziej delikatnym
zadaniem, jezeli chodzi o relacje miedzy instytucjami wspdlno-
towymi a obywatelami, a takze o ich sposéb postrzegania
dzialan  wspdlnotowych. Wicksza wspdlodpowiedzialnosé
Komisji i panstw czlonkowskich za wykonanie budzetu to
réwniez istotny element zaangazowania wszystkich podmiotéw
gospodarczych i spolecznych (jak stanowi nowy art. 274 trak-
tatu lizboriskiego). Komitet uwaza, ze dlugofalowe strategie
powinny by¢ realizowane przy zachowaniu cigglosci finansowe;j,
natomiast pewien margines elastyczno$ci moze si¢ okazal
konieczny w wypadku potrzeby szybkiego reagowania lub zmie-
nionych okolicznosci.

1.9  Wydaje si¢, ze zasada udzialu i wkladu, ktéra lezy u
podstaw systeméw podatkowych wielu krajow Unii Europejskiej
i ktéra opiera si¢ na sprawiedliwosci i redystrybucji, wykazala
najwieksza skutecznoscig i wydajnoscia.

1.10  Wszystkie zaangazowane podmioty na kazdym
szczeblu, od rzadéw krajowych po poszczegblnych obywateli,
zaréwno ponosza odpowiedzialno$¢ za fundusze wspdlnotowe,
jak i z nich korzystaja.

() W art. 269 ust. 1 traktatu stwierdza si¢: ,Bez uszczerbku dla innych
dochod6éw budzet jest finansowany catkowicie z zasobéw wiasnych”.

(*) Por. opini¢ Komitetu w sprawie: ,Budowanie wspélnej przyszlosci —
Polityczne wyzwania i Srodki budzetowe rozszerzonej Unii 2007-
20137, Dz.U.C74223.5.2005,s. 32.

1.11  Chcac dobrze dostosowaé nowe i stare kierunki polityki
do wyzwann w skali miedzynarodowej, a zatem lepiej ocenié
wysoko$¢ potrzebnych zasobéw, nalezy wzmocnié caly system
oceny ex ante i ex post. Trzeba réwniez zapewni¢ niezalezno$c i
przejrzysto$¢ organu przeprowadzajacego oceng.

1.12  Przy ocenie trzeba uwzgledniaé skuteczno$¢ i wzajemne
zwigzki réznych systeméw wydatkéw publicznych: wspélnoto-
wego, krajowego i regionalnego, jak réwniez mie¢ na uwadze
mozliwo$¢, ze w proces bedzie zaangazowana wigksza liczba
podmiotéw  (Europejski Bank Inwestycyjny, partnerstwa
publiczno-prywatne itd.).

1.13  Nalezy zapewni¢ spéjno$¢ z instrumentami polityki
makroekonomicznej: np. pakt stabilnodci i wzrostu wyznacza
surowe kryteria dotyczace stabilnosci, ale prawie w ogdle nie
bierze pod uwage aspektu dotyczacego wzrostu, czyli inwestycji
publicznych. Potrzebna jest rowniez poprawa koordynacji poli-
tyki budzetowej poszczegdlnych krajow.

1.14 W ciggu ostatnich lat pojawily si¢ nowe zjawiska
gospodarcze i finansowe w skali globalnej: nasilifa si¢ konku-
rencja migdzy rynkami i zwigkszylo zagrozenie dla miejsc pracy
w Europie. Takie fundusze, jak Fundusz Dostosowania do
Globalizacji to przyklad niezbednych mechanizméw, choé
niewystarczajacych, by przeciwdziata¢ tego typu zjawiskom.

2. Wstep

2.1 W komunikacie SEC(2007) 1188 wersja ostateczna
Komisja Europejska zainicjowala konsultacje publiczng ze
wszystkimi zainteresowanymi stronami w zwigzku z prze-
gladem budzetu w okresie 2008-2009. Na podstawie wynikow
tej pierwszej konsultacji, ktéra zakoniczy si¢ 15 kwietnia 2008
r., Komisja przedstawi przypuszczalnie pod koniec 2008 r. lub
na poczatku 2009 r. dokument (nie wyjasniono jeszcze, czy
bedzie to biata ksigga), ktéry bedzie propozycja oceny, prze-
gladu i zmiany systemu zasobéw wiasnych Unii oraz finanso-
wania dzialan wspélnotowych i wydatkowania na nie $rodkéw.

2.2 Po konsultacjach, ktérych zakoriczenie przewidziano na
15 kwietnia 2008 r., Komisja przedstawi plynace z nich wnioski
na konferencji (27 maja 2008 r.). Na przelomie 2008 r. i 2009
r. Komisja opracuje nowy dokument dotyczacy przegladu, nato-
miast konkretne propozycje pojawig si¢ w trzeciej i koficowej
fazie (2010/2011).

2.3 EKES ma obowiazek i mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi
na pytania sformutowane przez Komisj¢ w ramach konsultacji, a
takze wypowiedzenia si¢ na temat konkretnych propozycji
przedstawionych przez inne instytucje w sprawie reformy
systemu budzetowego UE.

2.4 Istnieje potrzeba powaznej reformy budzetu europej-
skiego o zasadniczym i pierwszorzednym znaczeniu nie tylko
dla zapewnienia funkcjonowania Unii i jej polityki oraz spra-
wiedliwego i przejrzystego ich finansowania, ale réwniez dla
przezwyciezenia kryzysu instytucjonalnego, jaki ostatnio miat
miejsce, oraz w celu jak najlepszego wykorzystania rezultatow
osiggnietych w traktacie lizbonskim.
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3. Rys historyczny budzetu UE

3.1  Budzet Unii Europejskiej nalezy uzna¢ za jeden z podsta-
wowych instrumentéw stuzacych realizacji celow politycznych
Unii. Cho¢ w warto$ciach bezwzglednych budzet UE jest impo-
nujacy, to wyrazony procentowo przedstawia si¢ skromnie i w
ostatnich latach, pomimo rozszerzenia na 27 panstw, ulegal
statej redukgji (*).

3.2 Do realizagji polityki Unii Europejskiej w niektérych
dziedzinach, jak na przyklad w zakresie sp6jnosci, potrzebne
jest wsparcie finansowe, natomiast do osiggniecia celéw polityki
w innych dziedzinach, jak konkurencja, wykorzystywane sg
odmiennego typu instrumenty. Zatem nalezy zapewni¢ takie
finansowanie i funkcjonowanie budzetu, by umozliwi¢ osiag-
nigcie celéw tych dziedzin polityki, ktére zasadniczo opieraja sig
wlasnie na budzecie.

3.3 Od samego poczatku budzet UE podlegal zmianom i
przeksztalceniom, ktére zwiazane byly z poszczegdlnymi
etapami integracji europejskiej, takimi jak jednolity rynek,
kolejne rozszerzenia, a w szczeg6lnosci poszerzenie wachlarza
dziedzin polityki Unii Europejskiej. Znaczna czg$¢ budzetu
tradycyjnie byla przeznaczona na wzglednie niewielka liczbe
dziedzin polityki, ale wytyczone cele polityczne réwniez ulegly
zmianom i przeszly ewolucje, co uzasadnia przeglad budzetu.

3.4  Europejska Wspdlnota Wegla i Stali (EWWIiS) ustano-
wiona w 1952 r. byla finansowania przez prawdziwy system
zasobow wlasnych zasilany stalg kwotg od kazdej tony wypro-
dukowanej stali, kt6ra to kwote przedsigbiorstwa z branzy wegla
i stali przekazywaly bezposrednio do budzetu Wspdlnoty.
Zgodnie z zasada solidarnosci i dla zapewnienia niezaleznosci
od roszczen poszczegblnych panstw, w traktacie WE postano-
wiono, ze ,bez uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest
finansowany catkowicie z zasobéw wiasnych” (art. 269).

3.5  Autentyczny system finansowania przez zasoby wiasne,
ktére okreslamy jako wplywy przyznane definitywnie Wspdl-
nocie w celu finansowania budzetu i ktére prawnie jej przyna-
lezg bez potrzeby dodatkowej decyzji pafistw cztonkowskich,
wszedt w zycie decyzja Rady Europejskiej w Luksemburgu z 21
kwietnia 1970 r. Obecnie ramy finansowe obejmuja zasoby
wlasne, na ktore skladaja si¢ oplaty rolne i oplaty celne pobie-
rane na granicach zewnetrznych od towaréw importowanych,
czg§¢ pobierana od zharmonizowanej podstawy naliczania
podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz ostatnia cz¢$¢ liczona
od dochodu narodowego brutto (DNB), z ktérej korzysta sig,
gdy pierwsze trzy elementy zasoboéw nie s3 w stanie pokryé
zobowigzan finansowych podjetych przez Wspdlnote.

3.6 Sposob obliczania zasobéw pochodzacych z podatku
VAT poprzez zastosowanie $redniej wazonej stawki do catkowi-
tych przychodéw netto (tzw. ,metoda przychodowa”) doprowa-
dzil do tego, ze $rodki te zmienily si¢ z zasobéw ,wlasnych” w
narzedzie statystyczne do ustalania wkladu kazdego panstwa
czlonkowskiego, co stanowi odejscie od ducha, w jakim to
zrédlo zasobow zostalo wprowadzone.

3.7  Z biegiem lat Zrédla zasobéw wlasnych przeszly praw-
dziwa rewolucje. Wedtug danych dostarczonych przez Komisje
w dokumencie konsultacyjnym (°), w 1988 r. zasoby oparte na
DNB stanowily nieco ponizej 11 %, natomiast 28 % pochodzito

() Por. zalaczniki.

(°) SEC(2007)1188 Komunikat Komisji ,Reformowanie budzetu, zmie-
nianie Europy — dokument dotyczacy publicznych konsultacji w
sprawie przegladu budzetu 2008-2009".

z oplat celnych i rolnych, a 57 % z VAT-u, natomiast w 2013 r.
przewiduje si¢, ze Srodki oparte na DNB stanowi¢ beda 74 %
wplywéw budzetowych, natomiast oplaty celne i rolne 13 %, a
zasoby oparte na podstawie naliczania VAT 12 %.

3.8 To oznacza, ze wigkszo$¢ zasobéw przyznanych Unii
Europejskiej przechodzi juz obecnie, a w najblizszej przyszlosci
jeszcze si¢ to nasili, przez budzety poszczegdlnych parnstw
czlonkowskich i sa czasami wykazywane jako ,pozycje
wydatkéw”. Wystarczy tylko pomysle¢, ze w 2013 r. zasoby
wlasne jako takie zostang ograniczone do 12 %, co oznacza, ze
sposéb finansowania budzetu bedzie zupelnie niezgodny z literg
i duchem traktatu.

3.9  Réwniez struktura wydatkéw budzetowych, a nie tylko
zrodet finansowania, przeszla glebokie zmiany na przestrzeni
czasu. Na przyklad platnoéci przeznaczone na wspdlng polityke
rolng (WPR) osiagnely szczyt w wysokosci 70,8 % w 1885 r., a
w 1988 r. wynosily juz 60 % ogétu wydatkéw; w 2013 r.
wydatki na WPR zmniejsza si¢ prawie o polowe, dochodzac do
32 %. Z drugiej strony w polityce spéjnosci zachodzi odwrotna
tendencja: jezeli w 1965 r. wydatki na nig przeznaczone stano-
wily tylko 6 %, w 1985 r. bylo to 10,8 %, a w 1988 1. 17,2 %,
za§ w 2013 r. stanowi¢ beda 35,7 % budzetu UE. W przewi-
dzianym przegladzie WPR konieczne bedzie uwzglednienie nie
tylko wsparcia dla rolnictwa, lecz réwniez korzysci — przede
wszystkim pod wzgledem jakosci i kontroli — jakie przyniosta
ona obywatelom Unii.

3.10  Szczeg6lnie od czasu wejscia w Zycie traktatu z Maas-
tricht widoczny jest problem spdjnosci, gdyz Unii Europejskiej
przyznawano nowe kompetencje i deklarowano stopniowo
nowe cele (na przyklad ostatnio zaangazowanie w kwestie
ochrony srodowiska), lecz nie wplynelo to na wysoko$¢ budzetu
UE, ktéry zasadniczo pozostal niezmieniony.

3.11  Istnieje szereg instrumentéw, na przyklad niedawno
wprowadzony Europejski Fundusz Dostosowania do Globali-
zacji, ktore nie zostaly ujete w budzecie: nie przeznaczono na
nie konkretnych $rodkéw finansowych, lecz ich funkcjonowanie
i wykorzystanie sg zalezne od nadwyzek budzetowych innych
pulapéw wydatkéw i innych uwolnionych $rodkéw wspdlnoto-
wych. W praktyce taki mechanizm zmniejsza znaczenie tych
instrumentéw, a ich finansowanie oraz dzialanie s3 w istocie
marginalne.

3.12 Inne elementy, jak wprowadzenie w 1985 r. tzw.
srabatu  brytyjskiego”, rozszerzonego pdzniej takze na inne
panstwa oraz liczne odstgpstwa i zaklocenia réwnowagi, zwigk-
szajace niezrozumialo$¢ budzetu i jego nieprzejrzystosé, powo-
duja, ze przeglad budzetu oraz sposobéw jego funkcjonowania i
finansowania stal si¢ jeszcze pilniejsza i nieunikniong koniecz-
noscia.

4. Konieczno$¢ przegladu budzetu w celu przygotowania
Unii Europejskiej do podjecia przyszlych wyzwan

4.1  EKES uwaza, ze zalozenia budzetowe jedynego w swoim
rodzaju bytu, jakim jest Unia Europejska, powinny odpowiadad
podstawowym zasadom integracji europejskiej, na ktérych
oparto traktaty, szczegdlnie traktaty zalozycielskie. Takie cele,
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jak pokéj, dobrobyt, wolno$¢, bezpieczeristwo, powszechna
wysoka jako$¢ zycia zbiorowosci, sprawiedliwo$¢ i redystrybucja
powinny stanowi¢ gtéwny punkt odniesienia w momencie
podejmowania decyzji. Majac na uwadze wyzwania, takie jak
zmiany klimatu i degradacja S$rodowiska, wiodacg zasadg
rzadzacg wszystkimi wydatkami przewidzianymi w przyszlym
budzecie powinna by¢ takze ich zgodno$¢ z zasadami zréwno-
Wwazonego rozwoju.

4.2 Przyjete rozwigzania powinny stuzyé przejrzystodci i
czytelnosci ogblnych ram regulujacych budzet i przyczynié si¢ w
ten sposéb do stworzenia bardziej bezposredniego zwigzku
miedzy obywatelami europejskimi a instytucjami Unii.

4.3 Poprzez przeglad budzetu nalezy zapewni¢ przestrze-
ganie zasady sprawiedliwosci wobec poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, odchodzac od wszelkich odstepstw, koncesji
i prerogatyw. Poziom finansowania budzetu przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie powinien by¢ zwigzany z ogélnym
poziomem dobrobytu i opieraé si¢ réwniez na zasadzie solidar-
nosci.

44 W przegladzie budzetu nalezy przewidzie¢ specjalne
$rodki majace na celu odchodzenie od systemu odstepstw, przy-
wilejow 1 wyjatkow, z ktdérych korzystaja niektore panstwa
czonkowskie, w my$l zasady niedyskryminacji i réwnosci
wszystkich obywateli europejskich.

5. W celu odejécia od obecnego systemu finansowania

5.1  Dokument konsultacyjny proponowany przez Komisje
Europejska powinien stanowi¢ okazje do rozpoczecia powaznej
dyskusji miedzy wszystkimi podmiotami instytucjonalnymi,
politycznymi i spolecznymi w celu przezwycigzenia sprzecz-
nosci, jakie charakteryzuja budzet europejski, a szczegdlnie jego
finansowanie.

5.2 EKES podkresla, ze ze wzgledu na delikatny charakter
tego tematu, trzeba poszukiwaé szerokiego konsensusu miedzy
wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, poczawszy od parla-
mentéw krajowych, a skoficzywszy na partnerach spotecznych i
spoleczenistwie obywatelskim, a proces wdrazania uzgodnionych
zmian powinien by¢ przeprowadzany stopniowo, tak by uzyskaé
powszechng akceptacje dla projektu reform, dazac do unikniecia
uprzywilejowanego traktowania tego czy innego panstwa czlon-
kowskiego.

5.3 Na podstawie nowego traktatu lizbonskiego EKES uwaza,
ze przeglad budzetu powinien doprowadzi¢ do utworzenia
takiego systemu finansowania budzetu, w ktérym Zrédlem
finansowania bylyby nowe rodzaje zasobéw wlasnych. Przede
wszystkim nalezy znalez¢ rozwigzanie dla dwéch sprzecznosci
charakteryzujacych obecng sytuacje: faktu, ze 70 % zasobow
pochodzi ze zrédla, jakim jest dochéd narodowy brutto, ktéry
przynajmniej formalnie ma charakter dodatkowy, oraz tego, ze
okolo 85 % calosci budzetu pochodzi z zasobéw, ktore
w praktyce nie sg ,wlasne”, a zatem sg bezposrednio przyzna-
wane Unii.

5.4  Wyrazamy nadzieje na powr6t do litery i ducha art. 269
traktatu, w ktérym w sposéb jednoznaczny wskazuje si¢ na
prymat zasobéw wlasnych w finansowaniu budzetu. Interesujaca
wydaje nam si¢ debata zapoczatkowana przez sprawozdanie

Lamassoure’a z Parlamentu Europejskiego (%), ktére — oprocz
innych aspektéw — przypomina na przyklad kwestie dotyczace
przegladu systemu zasobéw whasnych:

— VAT;

— podatki akcyzowe od paliwa transportowego i inne podatki
od energii;

— podatki akcyzowe od tytoniu i alkoholu;
— podatki od dochodéw przedsigbiorstwa.

5.5  Obywatele europejscy powinni korzystaé z wigkszej ilosci
i lepszej jakoSci informacji, z bardziej przejrzystego
i skutecznego systemu. Ponadto nalezy stworzy¢ warunki
pozwalajace im na dzialanie w charakterze bardziej $wiadomych
uczestnikéw, na kontrolg i ocen¢ przeznaczenia wkladéw prze-
kazywanych Wspdlnocie na rzecz jej funkcjonowania i realizacji
jej polityki. Takie podejscie wchodzi w sklad zasad kazdego
demokratycznego rzadu.

5.6  To oczywiste, ze postep w zakresie integracji europejskiej
jest mierzony réwniez na podstawie sposobu finansowania
budzetu. W systemie o charakterze bardziej federalnym wilas-
ciwe i przejrzystsze rozwigzanie stanowitby podatek europejski.
Niemniej sugerowanie, ze w obecnej sytuacji europejscy ekono-
misci nie sa w stanie znalez¢ rozwigzania, jest bledne i zdradza
brak woli politycznej.

6. Polityka i rola Unii Europejskiej

6.1 W komunikacie SEC(2007) 1188 Komisja Europejska
wymienia szereg czynnikow (7), ktére posrednio i bezposrednio
wplywaja na decyzje strategiczne oraz agende polityczng Unii,
od starzenia si¢ spoleczefistwa i postgpu naukowego-technolo-
gicznego przez konkurencyjno$¢ rynkéw Swiatowych i zmiany
klimatyczne po solidarno$¢ jako zobowigzanie Europy i polityke
w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich.

6.2  Ze wzgledu na to, ze budzet jest jednym z niezbednych
instrumentéw osiagania celéw lezacych u podstaw postepu UE,
jego przeglad powinien zostaé przeprowadzony w S$wietle
szeroko zakrojonej i doglebnej refleksji na temat roli i celow
UE-27.

6.3  Komitet uwaza, ze w oparciu o t¢ konsultacje konieczne
bedzie zatem — zaréwno wewnatrz instytucji, jak i poza nimi
— osiagniecie konsensusu wokét obszaréw polityki, ktére
uznaje si¢ za kluczowe dla przysztosci Europy. Konieczne bedzie
nastepnie okreslenie, w jaki sposéb Unia Europejska wzmocnita
swojg role i swdj zakres dzialania w tych sektorach. Wszystkie
te inicjatywy powinny zosta¢ tym bardziej podjete w $wietle
nowego traktatu.

6.4  Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych obszaréw poli-
tyki, ktére beda sie musialy znalez{ w centrum dzialan Unii
Europejskiej w najblizszych latach, konieczne bedzie przeprowa-
dzenie wnikliwej analizy wszystkich przypadkéw niespdjnosci i
opéznien wystepujacych w przeszlosci, przede wszystkim w
systemie finansowania, tak by unikngé powtérzenia tych samych

bledow.

(°) Parlament Europejski, sprawozdanie w sprawie przyszlosci zasobéw
wihasnych Unii Europejskiej (A6-0066/2007), z 13 marca 2007 r.,
sprawozdawca: Alain LAMASSOURE.

() Zob. pkt 2.1 komunikatu SEC(2007) 1188 wersja ostateczna.
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6.5  Sposréd bardziej szczegélowych dziatan i kierunkéw
polityki opisanych przez Komisj¢ w jej dokumencie konsulta-
cyjnym jako wyzwania na przyszio$¢, konieczne bedzie szcze-
gblne promowanie — réwniez pod wzgledem ekonomicznym
— dzialan na rzecz spéjnosci gospodarczej i spolecznej. Zwla-
szcza po ostatnim poszerzeniu Unii rdéznice si¢ poglebily,
a przeglad budzetu powinien by¢ réwniez okazja do dalszego
wspierania rozwoju regionéw slabiej rozwinietych, z oczywistej
przyczyny, ze postep gospodarczy i spoleczny takze mniej boga-
tych regionéw Unii wplywa pozytywnie na wszystkie panstwa
czlonkowskie i ich gospodarke.

6.6  Ponadto, jak juz wspomniano, solidarnos¢ i sprawiedli-
wos$¢ spoleczna powinny by¢ wartosciami, na ktérych nalezy
nadal opieral dzialania UE. Jezeli chodzi o takie wyzwania jak
imigracja, UE powinna méc realizowal swg role i propagowal
swoj model spoleczny réwniez poza swymi granicami, majac do
dyspozydji instrumenty, w tym takze finansowe, ktére maja na
celu usunigcie przyczyn imigracji w krajach pochodzenia.

6.7  Przeciwdzialanie zmianom klimatycznym nabiera w
coraz wigkszym stopniu pierwszoplanowego znaczenia dla
Europy, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w priorytetach w
zakresie przyszlych wydatkéw. Nalezaloby przeznaczy¢ dodat-
kowe fundusze na badania i rozwéj w zakresie przelomowych
technologii w dziedzinie energii i transportu oraz na rozwoj
technologii wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla.
Znaczne fundusze powinny i§¢ takze na wspieranie dziatan
dostosowawczych 1 lagodzacych w najstabiej rozwinigtych
krajach oraz na wspieranie inwestycji w technologie niskoemi-
syjne w gospodarkach wschodzacych.

7. Przyblizy¢ obywatelom polityke budzetows

7.1 Do kryzysu instytucjonalnego, jaki przezywa obecnie
Unia Europejska, nieuchronnie przyczynila si¢ sama struktura
budzetu, ktéra wymaga niezbednych reform: malo dalekowz-
roczna dyskusja na temat zasobéw wlasnych w ostatnich latach
w obecnej sytuacji przyczynia si¢ do tworzenia negatywnego
wizerunku Unil. Zlozono§¢, nieczytelnos¢ oraz obecno$é
odstepstw i wyjatkow to wszystko elementy dalekie od zasad
integracji i pobudzajace eurosceptycyzm.

7.2 Z uwagi takze na trudnosci zwigzane najpierw z trak-
tatem konstytucyjnym, a potem z traktatem lizbonskim, budzet
i konieczno$¢ jego przegladu nie powinny staé si¢ dodatkowym
elementem przyczyniajagcym si¢ do wzbudzania przekonania, ze
pieniadze obywateli europejskich stuza do finansowania ,studni
bez dna”. Wlasnie z tego wzgledu konieczne jest bardziej
wyrazne powigzanie migdzy wydatkami a osiggnietymi wyni-

kami.

8. Jaka bedzie przyszlos¢ zasobéw wlasnych?

8.1  Sposoby finansowania Unii s3 jednym z aspektéw, ktére
najbardziej ozywiaja dyskusje na temat przegladu budzetu. Z
obiektywnego punktu widzenia obecne ramy finansowania
budzetu (przypomniane w pkt 3.7) oddalaja si¢ od finansowania
opartego zasadniczo na zasobach wlasnych. W $wietle przegladu
mozliwe warianty obejmuja wprowadzenie nowych zasobéw
wlasnych, ktore zastgpilyby poprzednie formy finansowania, i
rozwigzania uwzgledniajace w pierwszym rzedzie DNB panstw
cztonkowskich.

8.2 Parlament Europejski w swoim sprawozdaniu w sprawie
przyszlosci zasobéw wiasnych Unii Europejskiej, zatwierdzonym

w marcu br. (sprawozdawca: Lamassoure (%)), poddal krytyce
obecng strukture budzetu i jego finansowanie oraz zapropo-
nowat jego reforme zlozong z dwdch etapéw, ktére powinny
jednak by¢ przedmiotem tej samej decyzji. Pierwszy etap,
o charakterze przejSciowym, doprowadzilby do poprawy obec-
nego systemu skladek krajowych, natomiast drugi ma przynies¢,
wedlug PE, utworzenie zasobéw wiasnych, ktore zastapilyby
obecne mechanizmy.

8.3  Powtarzajac, ze wprowadzenie podatku europejskiego nie
stanowitoby zadnej rewolucji, gdyz nie spowodowaloby zadnych
zmian w kieszeni podatnika, PE wymienia kryteria, ktére powi-
nien spelnia¢ nowy system: wystarczajace wplywy, stabilnos¢,
widoczno$¢ 1 prostota, niskie koszty operacyjne, efektywny
przydzial $rodkéw, sprawiedliwo$¢ pionowa (redystrybucja),
sprawiedliwo$¢ pozioma (jednakowe traktowanie wszystkich
podatnikéw europejskich), sprawiedliwe skladki (stosownie do
bogactwa i dobrobytu w poszczegblnych panstwach).

8.4  Wychodzac ze swojego wielokrotnie przedstawianego
zalozenia o nieproporcjonalnosci budzetu europejskiego w
stosunku do realizowanych celéw i wyzwan, ktére UE musi
podejmowaé, Komitet pragnie dal poczatek rozwazaniom na
temat podatku europejskiego. Zaleznie od oceny stopnia donios-
toici prawodawstwa wspdlnotowego, mozna by ewentualnie
stosowal kary dla krajow niewywigzujacych sie z obowiazku
transpozycji niektorych dyrektyw o zasadniczej wadze, zeby
dzigki temu finansowaé projekty o znaczeniu ogélnoeuropej-
skim.

8.5  EKES docenia spjnos¢ i réznorodnos¢ propozycji zawar-
tych w sprawozdaniu PE i zgadza si¢ z jego analizg obecnego
stanu budzetu oraz z jego stwierdzeniem o koniecznosci
reformy. Jednak jednocze$nie pragnie zwréci¢ uwage na trud-
nosci, jakie towarzyszylyby wprowadzaniu tego typu systemu.
Wprowadzenie finansowania opartego na ,podatku europej-
skim” z pewnoscig napotkaloby znaczne opory, przede
wszystkim ze wzgledu na problemy zwigzane z komunikacja z
obywatelami.

8.6 W tym wzgledzie Unia Europejska powinna usilniej
dazy¢ do pelnego rozwinigcia nie tylko wsparcia dla konkuren-
cyjnodci, lecz takze ochrony i wsparcia spéjnosci, $rodowiska
naturalnego, zatrudnienia oraz europejskiego modelu spotecz-
nego.

8.7  Komitet ma nadzieje, Ze przy podejmowaniu decyzji
dotyczacych reformy finansowania budzetu UE poszukiwane
beda rozwigzania, ktére eliminujagc odstepstwa i wyjatki,
w pierwszym wzgledzie beds uwzgledniaé zdolno$¢ platnicza
kazdego z panstw czlonkowskich zgodnie z zasadami sprawied-
liwosci, réwnosci i solidarno$ci. Ponadto Komitet jest zdania, ze
chociaz debata w sprawie zasob6w ma pierwszoplanowe
znaczenie, to nie moze ona zaciemnia¢ lub usuwaé na drugi
plan dyskusji na temat decyzji strategicznych Unii, jej roli i poli-
tyki.

9. W kierunku przejrzystych i skutecznych form wykony-
wania budzetu

9.1 Wykonanie budzetu jest kolejng z istotnych kwestii
poddanych przegladowi. Przejrzystos¢, wiarygodnosé i czytel-
no$¢ to kryteria, ktére powinny si¢ szczeg6lnie liczyé na tym
etapie. Ponadto obywatele europejscy wchodza w kontakt z

(®) http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP
NONSGML+REPORT+A6-2007-0066+0+DOC+WORD+VO/[FR
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dzialaniami UE i oceniajg ich praktyczne rezultaty zwlaszcza na
etapie wykonywania budzetu. Ponadto trzeba zapewni¢ odpo-
wiednie zsynchronizowanie cyklu budzetowego z kadencjg
Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady Europejskiej.

9.2  Komitet uwaza, ze nalezy podja¢ dodatkowe starania na
rzecz informowania europejskich obywateli na temat wynikéw
osiggnietych przez europejska polityke i fundusze z dwoch przy-
czyn: 1) ze wzgledu na zasade przejrzystosci, 2) w celu prze-
zwycigzenia eurosceptycyzmu i odejScia od komunikacji, ktéra
czesto w tendencyjny sposob na pierwszy plan wysuwa niepo-
wodzenia, cho¢ sg one mniej liczne od sukceséw.

9.3 Co si¢ tyczy stabilnoici ram finansowych i ich
wewnetrznej elastycznosci, Komitet jest zdania, ze dlugofa-
lowym strategiom Unii Europejskiej (na przyklad w zakresie
zatrudnienia, badari i rozwoju, Srodowiska, energii) nalezy nadaé
pewng cigglo$¢, natomiast dla priorytetéw krotkoterminowych
nalezy zarezerwowal pewien margines elastycznosci w celu
przystosowania si¢ do zmiennych okoliczno$ci i zagwaranto-
wania szybkiej reakcji, pozostawiajac w tych wypadkach miejsce
przede wszystkim na dzialania panstw cztonkowskich.

Bruksela, 12 marca 2008 r.

9.4  Dpyskusja na temat wykonania budzetu musi w nieunik-
niony sposéb dotyczy¢ réwniez zarzadzania nim i zwigzanej z
tym odpowiedzialnosci. Obecnie pafistwa czlonkowskie zarza-
dzaja bezposrednio 80 % budzetu, a Komisja Europejska pozos-
talymi 20 %, jednakze ponosi ona odpowiedzialno$¢ za wyko-
nanie calego budzetu. Komitet podkresla, ze réwniez ten podzial
powinien by¢ przedmiotem dyskusji, by oceni¢ jego aktualnos¢.

9.5 W zwigzku z tym nalezy zwré6ci¢ duzg uwage na nowy
traktat, ktéry zmienia art. 274 w nastepujacy sposéb: [...] w
akapicie pierwszym poczatkowy fragment zdania w brzmieniu:
»Komisja wykonuje budzet« zastepuje si¢ wyrazami »Komisja
wykonuje budzet we wspdlpracy z Pafistwami Czlonkowskimi
drugi akapit zostaje zastapiony przez: Rozporzadzenie przewi-
duje obowigzki kontroli i audytu Pafistw Czlonkowskich w
zakresie wykonania budzetu oraz wynikajacg z nich odpowie-
dzialno$¢. Przewiduje ono takze obowigzki i szczegblowe
zasady, wedlug ktérych kazda instytucja uczestniczy
w wykonywaniu swoich whasnych wydatkéw”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktore uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie

debaty (art. 54 ust.3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 1.3

Skresli¢

Wynik glosowania
Za: 40 Przeciw: 87 Wstrzymalo sie: 10

Punkt 7.3
Po punkcie 7.2 doda¢ nastepujacy punkt 7.3

Jedng z cech obecnego systemu finansowego UE budzgcg najwigkszy niepokéj jest niemozno$é zarzadzania nim w

taki sposdb, aby audytorzy podpisywali sprawozdania finansowe. Doroczne korowody zwigzane z tym, ze audytorzy

odmawiajg podpisania wiekszosci sprawozdan z wydatkéw odbijajg sie bardzo negatywnym echem w panstwach

czlonkowskich. Kazdy nowy system musi rozwigzywa¢ ten problem.

Wynik glosowania
Za: 37 Przeciw: 94 Wstrzymalo sig: 12



