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WSTEP

1. Europejska Agencja Odbudowy (zwana dalej Agencja) zo-
stala ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1628/96 (), zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 2068/2004 (2). Celem powstatej w lutym 2000 r. Agencji byto
poczatkowo zarzadzanie programami pomocy Unii w Kosowie.
Nastepnie zakres jej dzialan zostal rozszerzony na Serbie i Czar-
nogére oraz na Byla Jugostowianska Republike Macedonii. Agen-
cja, ktorej siedziba znajduje si¢ w Salonikach, posiada centra ope-
racyjne w Belgradzie, Podgoricy, Prisztinie i w Skopje. Agencja
wdraza programy majace na celu wspieranie rozwoju instytucjo-
nalnego i wlaSciwego zarzadzania, przyczynianie si¢ do rozwoju
gospodarki rynkowej i niezbednej infrastruktury, a takze umac-
nianie spoleczenstwa obywatelskiego. Mandat Agencji uplynaé
ma dnia 31 grudnia 2006 r. (3)

2. Tabela 1 przedstawia w sposéb skrétowy kompetencje
i dzialania Agencji. Najwazniejsze informacje pochodzace ze
sprawozdania finansowego sporzadzonego przez Agencje za rok
budzetowy 2005 zostaly przedstawione w tabelach 2, 3 i 4.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Niniejszg opini¢ skierowang do Parlamentu Europejskiego
i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Eura-
tom) nr 1605/2002 (¥ sporzadzono w wyniku zbadania spra-
wozdania finansowego Agencji, zgodnie z postanowieniami
art. 248 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.

4. Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2667/2000 (°) sprawozdanie finansowe Agencji za rok bud-
zetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2005 r. (6) zostalo sporza-
dzone przez jej dyrektora i przekazane Trybunatowi, ktory jest
zobowigzany do wydania opinii na temat wiarygodnosci tego
sprawozdania oraz legalnosci i prawidlowosci transakji lezacych
u jego podstaw.

5. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie ze swoimi stra-
tegiami i standardami, ktére opierajg si¢ na migdzynarodowych
standardach kontroli, przystosowanych do specyfiki Wspélnoty.
Kontrola zostala przygotowana i przeprowadzona w celu uzys-
kania wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe jest
wiarygodne, a transakcje lezace u jego podstaw legalne i prawi-
dlowe.

1

(1) Dz.U.L 204 z 14.8.1996, str. 1.

(3 Dz.U.L 358 z 3.12.2004, str. 2.

(®) Artykul 1 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 2068/2004.

(*) Dz.U.L 248 2 16.9.2002, str. 1.

(5) Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 7.

(6) Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu 11 lipca 2006 r.
i wplyneto do Trybunatu w dniu 21 lipca 2006 r.

6. Trybunat uzyskatl uzasadniong podstawe do wydania po-
nizszej opinii.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

Sprawozdanie finansowe Agencji za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2005 r. jest wiarygodne we wszystkich
istotnych aspektach.

Legalnosc i prawidlowos¢ transakcji leZzgcych u podstaw roz-
liczer

Z zastrzezeniem przypadkéw wspomnianych w pkt 9, trans-
akcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego
Agencji sg, jako calos$¢, legalne i prawidtowe.

UWAGI

7. Rola i zadania kontrolera wewnetrznego nie zostaly do-
statecznie okrelone i nie zawsze odpowiadajg funkcjom przypi-
sanym do tego stanowiska (7). Kontrole wewnetrzne, ktére zosta-
ly przeprowadzone w 2005 r., nie byly przedmiotem formalnych
sprawozdan dla kierownictwa.

8. W zwigzku z uwagami Trybunalu sformulowanymi
w sprawozdaniach rocznych za lata 2003 i 2004 Agencja podje-
fa dzialania w celu poprawy udzielania zaméwien. Spowodowa-
fo to zwigkszenie przejrzystosci w wielu dziedzinach, na przyktad
istotne decyzje podejmowane w trakcie procesu oceny i majgce
wplyw na udzielanie zaméwien sa lepiej udokumentowane. Przy-
czynilo si¢ to réwniez do ulepszenia ogdlnej dyscypliny w zakre-
sie procedur oceny i udzielania zamowien.

9. Niezaleznie od powyzszego Trybunal stwierdzil szereg
nieprawidlowosci wynikajacych z faktu, ze ustalone kryteria wy-
boru sa nierealistyczne, s3 bowiem niedostosowane do warun-
kéw funkcjonowania Agencji.

10. Trybunal wyraza zadowolenie z postepu osiggnietego
w zakresie zaproszen do skladania ofert i zach¢ca Agencje do
kontynuowania wysitkéw majacych na celu zapewnienie pelnej
zgodnosci udzielanych zaméwien z odpowiednimi przepisami.

11. W sprawozdaniu za 2004 r. Trybunal, w oparciu o ana-
liz¢ operacji powierzonych Misji Narodéw Zjednoczonych w Ko-
sowie (UNMIK), zauwazyl, ze Agencja nie sprawowala odpowied-
niej kontroli finansowej przy dokonywaniu platnosci oraz ze
doswiadczala powaznych trudnosci przy zamykaniu operadji,

(7) Pelni on obowiazki doradcy kierownictwa.
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gléwnie z powodu niedociggnie¢ w ksiegowosci projektow kontroleréw w imieniu Agencji potwierdzily, ze nalezy odzyskaé
i niedostatecznego uzasadnienia wydatkéw. Mimo ze w roku cze$¢ wyplaconych beneficjentom Srodkéw, co stanowi problem,
2005 Agencja dotozyla staran, aby poprawic t¢ sytuacje, nadal ktérego Agencja wcigz nie rozwigzala. Problemom tym mozna
pojawiaja si¢ problemy zwigzane z zamykaniem operacji. Kon- by zaradzi¢, gdyby Agencja zapewniala przestrzeganie warunkéw
trole niektorych projektow przeprowadzone przez niezaleznych umowy dotyczacej zarzadzania tymi $rodkami (7).

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na po-
siedzeniu w dniu 28 wrze$nia 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes

(") Ramowa umowa finansowa i administracyjna (z dnia 29 kwietnia
2003 1)



Tabela 1

Europejska Agencja Odbudowy (Saloniki)

Zakres
kompetengji
wspolnotowych
wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji (rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r.)

Zarzgdzanie

Srodki udostepnione
Agengji
(2004)

Produkty i ustugi dostarczone/wy$wiadczone w 2005 r.

Wspdlnota prowa-
dzi w zakresie
swoich kompeten-
¢ji wspolprace go-
spodarczg, finan-
sowa i techniczng
z panstwami trze-
cimi. Dzialania ta-
kie stanowig uzu-
pelnienie dzialan
prowadzonych

przez panstwa
czlonkowskie i sg
zgodne z polityka
Wspdlnoty na
IZECZ TOZWOjU.

(artykut 181a).

Cele:

Zapewnianie pomocy
UE w zakresie:

(i) odbudowy, po-

wrotu  uchodz-
cow i wysiedlefi-
cOw;

(i) promowania wla-
Sciwego  zarza-
dzania, silnych
instytucji i rza-
déw prawa;

(iii) wspierania roz-
woju gospodarki
rynkowej i inwe-
stowania w pod-

stawowg  infra-
strukture
fizyczng  oraz

dziatania na rzecz
ochrony §rodowi-
ska;

(iv) wspierania roz-
woju  spoleczne-
go i umacniania
spoleczenistwa
obywatelskiego.

Dzialania:

zarzgdza
glownymi progra-
mami pomocy
w Serbii i Czarnogo-
rze (Republice Ser-
bii, Kosowie i Repu-
blice  Czarnogory)
oraz w Bylej Jugosto-
wiafiskiej Republice
Macedonii  (BJRM).
Beneficjentami
moga by¢ panistwa,
organy administro-
wane przez ONZ,
jednostki federalne,
regionalne i lokalne,
instytucje publiczne
lub parapubliczne,
partnerzy spoleczni,
organizacje wspiera-
jace  przedsigbior-
stwa prywatne, spol-
dzielnie,
towarzystwa wza-
jemne, stowarzysze-
nia, fundagje i orga-
nizacje
pozarzadowe.

Agencja

Zadania:

— doradzanie Ko-
misji w spra-
wach prioryteto-
wych potrzeb,

— przygotowanie
programéw od-
budowy i po-
wrotu  uchodz-
cOw
i wysiedlencow,

— podejmowanie
wszelkich  nie-
zbednych  dzia-
fan w celu reali-
zacji  pomocy
UE.

1) Rada zarzadza-
jaca:

Skiada si¢ z jednego
przedstawiciela kaz-
dego panstwa
czlonkowskiego,
dwoch przedstawi-
cieli Komisji oraz
obserwatora z Euro-
pejskiego Banku
Inwestycyjnego.

2) Dyrektor:

Jest mianowany
przez rade zarza-
dzajgcg na wniosek
Komisji.

Centra operacyjne
w Belgradzie, Pri-
sztinie, Podgoricy
i w Skopje posiada-
jace duzg autono-
mie w zakresie za-
rzgdzania.

3) Kontrola ze-
wnetrzna:

Trybunat Obra-
chunkowy.

4) Organ udziela-
jacy absolutorium
z wykonania bu-
dzetu:

Parlament na zale-
cenie Rady.

Budzet ostateczny
na 2005 r.:

307,5 mln euro
(374,6 mln euro).

Zatrudnienie na
dzien 31 grudnia
2005 r.:

114 (114) stanowisk
czasowych w planie
zatrudnienia,

z czego obsadzo-
nych: 88 (88).

Inne stanowiska:

personel  lokalny:
170 (195) stano-
wisk, z czego obsa-
dzone 162 (173),

pracownicy kontrak-
towi: 28 (0) stano-
wisk, z czego obsa-
dzonych 26 (0).

Catkowite zatrudnie-
nie: 276 (261),

z czego wykonujgcy

zadania operacyjne:
169 (184),

zadania administra-
cyjne: 107* (77)

*w tym caly perso-
nel  zatrudniony
w dziatach admini-
stracyjnym, finan-
sowym i informa-
tycznym.

W poszczegdlnych centrach operacyjnych (najwazniejsze dziatania):

KOSOWO: a) dotacje na zakladanie przedsigbiorstw, pozyczki, szkolenia
i doradztwo dla matych przedsigbiorstw; b) pomoc dla 0s6b nalezacych do
grup wrazliwych, w tym mniejszosci i przesiedlenicow; ¢) zarzadzanie po-
zyczkami uprzednio przyznanymi w ramach systemu pozyczkowego
EAO; d) odbudowa elektrocieplowni miejskiej w Mitrovicy; e) ponowne ot-
warcie szeSciu mostow miedzy Priszting a przejSciem granicznym z Byla
Jugostowianiskg Republikg Macedonii; f) wsparcie w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (WSiSW) oraz reformy administra-
¢ji publicznej.

SERBIA: a) projekty ustaw w ramach reformy administracji publicznej;
b) dostawa wyposazenia dla strazy granicznej; ¢) odbudowa sadéw i ich
wyposazenie; d) program odbudowy dla szpitali; e) stworzenie nowych
miejsc pracy dzigki pozyczkom z Funduszu Kredytéw Odnawialnych;
f) wsparcie szkoleniowe dla przedsigbiorstw; g) regionalne centra szkole-
nia dla dorostych; h) ukoniczenie odbudowy mostu Sloboda (Dunaj, Nowy
Sad) i przejscia granicznego z Wegrami w Horgos; i) odbudowa infrastruk-
tury miejskiej; j) reforma instytutu statystycznego; k) wsparcie w zakresie
zarzgdzania bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi; 1) wsparcie dzia-
tar aktywizujacych na rynku pracy majacych na celu zapewnienie zatrud-
nienia i zmniejszenie bezrobocia; m) wsparcie dzialan podejmowanych
w zakresie integracji europejskiej; n) wsparcie dla grup wrazliwych, w tym
uchodzcow i przesiedlencow wewnetrznych.

CZARNOGORA: a) ukoriczenie generalnego planu gospodarowania odpa-
dami; b) utworzenie przejscia granicznego z Chorwacjg w ramach wsparcia
w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami; ¢) centralna komputero-
wa baza danych dla ministerstwa spraw wewnetrznych; d) Agencja ds. Zarza-
dzania Zasobami Ludzkimi, regionalne o§rodki ksztalcenia i szkolenia zawo-
dowego; ¢ nowa dyrekcja drég i nowe ustawy transportowe;
f) restrukturyzacja/podzial publicznych przedsigbiorstw energetycznych, stra-
tegia poprawy efektywnosci energetyczne;j.

BJRM: a) wsparcie w zakresic wzmocnienia i utworzenia nowych instytucji
administracji publicznej (funkcja kontroli wewngtrznej, urzad ochrony dany-
ch); b) reforma policji; ¢) wzmocnienie stuzb weterynaryjnych i fitosanitar-
nych; d) wsparcie w zakresie decentralizacji uprawnief na rzecz samorzaddw;
¢) wzmocnienie struktur samorzadowych; f) szkolenia oséb pracujacych
w stuzbie cywilnej, gléwnie pochodzenia albaniskiego, na urzednikéw stuzby
cywilnej; g) stworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie dotychczaso-
wych dzigki pozyczkom dla MSP finansowanym z Funduszu Kredytow Od-
nawialnych.

Zrédbo:  Informacje przekazane przez Agencje.

900C°CT61
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EUROPEJSKA AGENCJA ODBUDOWY

Tabela 2

Wykonanie budzetu za rok budzetowy 2005

(w tys. euro)

Dochody Wydatki
o Ls Srodki przeniesione z poprzednich
Dostgpne srodki lat budzetowych
Dochody wpisane ) Sa(ii? o
i $rodkow ) zobowig-
Zrodto dochodow W ostateczny Dochody Przeznaczenie wydatkow przyzna- . pozosta- ZObqu_ zania
budzet roku pobrane ) ne na wypla- | przenie- | anulo- eveh d zania wypla- anulo- )
budzetowego Wpisane zobowig- cone sione wane jacyeh do przenie- cone wane pozosta-
) przyznania . jace do
zania . sione
na zobowig- splaty
zania
Tytul I
Dotacje wsp6lnotowe 306 200 97 800 Personel 18481 | 17155 | 16 660 495 | 1360 — 317 283 34 —
Inne dotacje i Tytul I
fundusze CPF 0 1637 Administracja 6831 5299 4799 500 | 1532 — 1073 1011 62 —
Tytut 111
Inne fundusze 1312 1312 Dzialania operacyjne 282200 | 78551 | 18879 | 59672 0 203 649 | 345342 [ 186474 | 13307 | 145561
Dochody rézne (Srodki do
ponownego wykorzystania) p.m. 617 Razem 307 512 | 101 005 | 40338 [ 60667 | 2892 203 649 | 346732 [ 187768 | 13403 | 145561
Srodki przeniesione z 2004 r. | 309 139 | 143 049 | 34040 [166 090 | 4749 170 838 0 0 0 0
Ogélem 307 512 101 366 Ogélem | 616 651 | 244054 | 74378 (226757 | 7 641 374487 |346732 (187768 | 13403 | 145561
Tabela 3 Tabela 4
Rachunek dochod6éw i wydatkéw za rok budzetowy 2005 (1) Bilans na dzie 31 grudnia 2005 r. i 31 grudnia 2004 r. ()
(w tys. euro) (W tys. euro)
2005 2005 2004
Dochody operacyjne Aktywa
Dotacje wspdlnotowe 261 009 Aktywa trwale 1276 1652
Inne dotacje/dochody 1832 Naleznosci dtugoterminowe 40 002 61619
Ogétem (a) 262 841 Nalezno$ci krétkoterminowe 164 859 118 118
Wydatki operacyjne Srodki pieniezne 57917 223 860
Personel 15727 Ogobtem 264 054 405 249
Administracja 7212 Pasywa
Dzialania operacyjne 243 442 Wynik z poprzednich lat budzetowych 166 840 166 840
Ogétem (b) 266 381 Wynik ekonomiczny roku budzetowego -3540 0
Wynik ekonomiczny (c =a-b) -3540 Zaliczki otrzymane od Komisji 74169 205933
(1) Dane za rok budzetowy 2004 nie zostaly podane, poniewaz z powodu zmian w stosowanych metodach rachun- Zobowiazania krétkoterminowe 26 585 32476
kowosci nie s3 one poréwnywalne z danymi za rok budzetowy 2005. Ogélem 260 054 405 249

wy 2005.

(") Dane za rok budzetowy 2004 zostaly przetworzone dla zapewnienia poréwnywalnosci z danymi za rok budzeto-

Zrédlo:  Dane Agencji. Niniejsze tabele przedstawiaja skrocona wersje danych dostarczonych przez Agencje w jej whasnym sprawozdaniu finansowym.
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ODPOWIEDZI AGENCJI
7. Agencja jest pionierem w zakresie tworzenia Wewnetrz- mozliwe do spelnienia i sprawdzenia. Dzialania te pomoga takze

nej Stuzby Audytu, ktéra w wickszosci agencji wcigz nie zostata
jeszcze ustanowiona. Jej rola i kompetencje (zgodnie z art. 38 us-
t. 4 rozporzadzenia finansowego) odzwierciedlajg zmiany w po-
dejsciu Komisji do tego zagadnienia. Nowe ramy prawne dopro-
wadzg do dalszej formalizacji dzialan w tym zakresie. Niemniej
jednak stuzba ta przyczynita si¢ juz do poprawy funkcjonowania
kontroli wewnetrznych w Agencji.

8. Agengja docenia uwagi Trybunatu na temat poczynionych
postepow.

9. Kryteria wyboru w dalszym ciagu poddawane sg popra-
wie, tak aby dokumenty przetargowe zawieraly kryteria stale

oferentom we wlasciwym przygotowywaniu ofert.

11. Agencja wprowadzita — w zakresie, w jakim pozwalaly
na to zaréwno wiasciwe przepisy ramowej umowy finansowej
i administracyjnej zawartej pomiedzy WE a ONZ, jak i sytuacja
administracyjna na miejscu — bardziej rygorystyczne podejscie,
ktére, w przypadku braku odpowiedniego uzasadnienia lub do-
wodow w odniesieniu do wydatkéw, czesto prowadzito do
wstrzymania lub opéznienia platno$ci. Skladanie sprawozdan
z kontroli jest obowigzkowe, a UNMIK lub innym zainteresowa-
nym organom ONZ stanowczo przypomina si¢, ze ostateczne
platnosci za zakonczone projekty zostang zrealizowane wylacz-
nie do kwoty zatwierdzonej na podstawie obowiazujacej kontro-
li zewnetrznej. Rozpoczgto juz proces majacy na celu odzyska-
nie nadwyzki srodkow, ktére nie zostaly wykorzystane zgodnie
z przepisami odnosnej umowy na dotacje.



