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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Wklad w posiedzenie
Rady Europejskiej w dniach 15 — 16 czerwca 2006 r. — okres refleksji”

(2006/C 195/17)

Dnia 15 lutego 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Wklad w posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 15

— 16 czerwca 2006 r. — okres refleksji”.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego na sprawozdawce generalnego Komitet wyznaczyt Henriego

MALOSSE'A.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 za do 1 przeciw — 8 oséb wstrzymalo si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na wstepie
pragnie wyrazi¢ swoje zadowolenie z faktu, Ze obecna prezy-
dencja Rady nie ogranicza si¢ jedynie do podsumowania
inicjatyw podjetych w trakcie okresu refleksji, lecz takze do
nakreslenia kolejnych etapow trwajacego juz procesu.

2. Przy tej okazji EKES przypomina, ze juz w swych
opiniach z 24 wrzesnia 2003 r. (') i z 28 pazdziernika
2004 r. (%) uznawal traktat konstytucyjny jako podstawowy
instrument umozliwiajgcy Unii Europejskiej stawienie czola
napotykanym wyzwaniom. Po raz kolejny Komitet akcentuje
obecno$¢ wtraktacie konstytucyjnym Karty praw podstawo-
wych, co sprawia, ze dzialania Unii oparte sa na prawach
obywatela, a takze postanowien instytucjonalnych i postano-
wieft w zakresie sprawowania rzadéw w UE, gwarantujgcych
jej wieksza dostrzegalnos¢ i skutecznosc.

3. Uwzgledniajac réwniez rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z 19 stycznia 2006 r. w sprawie: ,Okres refleksji: struk-
tura, zagadnienia i kontekst oceny debaty na temat Unii Euro-
pejskiej”

4, EKES uwaza, ze:

— pomimo sukceséw i 50-letniego dorobku integracji europej-
skiej, watpliwosci poglebial brak jasnej wizji i porozu-
mienia, jesli chodzi o jej cele i sens w przyszlosci;

— zastrzezenia obywateli budzi raczej biezace funkcjonowanie
i polityka UE, a nie traktat konstytucyjny, ktérego przel-
omowo$¢ nie zostala wystarczajgco objasniona opinii
publicznej;

— przy obecnym systemie instytucjonalnym, opierajacym si¢
na traktacie nicejskim, integracja Unii Europejskiej nie
moze si¢ dalej rozwijal. Obowiazujace traktaty nie spelniaja
wymogow nowoczesnego sprawowania rzadéw w UE, a
przede wszystkim przewiduja zdecydowanie za maly udzial
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w ksztaltowaniu
polityki unijnej w réznych dziedzinach i w przygotowy-
waniu decyzji Wspdlnoty na kazdym szczeblu.

— Zadaniem Komisji i Rady jest przedstawienie takich propo-
zycji, ktére stanowilyby fundament dla wizji przyszlej
Europy, dajacej nie tylko perspektywe obywatelom, ale
takze inspirujacej polityke UE, by wychodzila naprzeciw

(') Opinia EKES-u dla Konferencji Migdzyrzadowej (CIG) 2003 (Dz. U.
C 10 z 14.1.2004).

(*) Opinia EKES-u w sprawie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucj¢ dla
Europy (Dz. U. C 120 z 20.5.2005).

oczekiwaniom spoleczefistwa europejskiego. W zwigzku z
tym EKES z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
mi¢dzyinstytucjonalne zawarte 4 kwietnia 2006 .
pomiedzy Parlamentem, Rada i Komisja, zatwierdzajace
zwigkszenie kwoty perspektyw finansowych na lata 2007
— 2013 w stosunku do wczesniejszych postanowien Rady.
Niemniej Komitet z ubolewaniem stwierdza, Ze wzrost ten
jest do§¢ ograniczony, co sprawia, Ze przyjete perspektywy
finansowe nie pozwalajg na uzyskanie Srodkéw budzeto-
wych w pelni odpowiadajacych ambicjom Europy. W tym
kontekscie Komitet pragnie przypomnie¢ swa opini¢ w tej
sprawie z 15 wrze$nia 2004 r. (°)

— Dla owocnej strategii informowania o Europie w pierwszej
kolejnosci nalezy:

— okresli¢ jasng wizje przysztosci Europy;

— opracowac i realizowad takie strategie, ktére przynosza
obywatelom realne korzysci;

— sprawié, by proces integragji i cele zjednoczonej Europy
byly bardziej czytelne i rozpoznawalne;

— wprowadzi¢ wigcej demokracji w funkcjonowanie Unii,
co wigze si¢ w szczegdlnosci z pelniejszym zaangazo-
waniem obywateli oraz bardziej ustrukturyzowanym
dialogiem ze zorganizowanym spoleczefistwem obywa-
telskim.

5. Stad EKES kieruje nast¢pujace zalecenia na posiedzenie
Rady 151 16 czerwca 2006 r.:

5.1 Zakres odpowiedzialno$ci

5.1.1  Odpowiedzialno$¢ za szybkie znalezienie rozwigzania
obecnego kryzysu tozsamosci, dreczacego UE, spoczywa na
panstwach cztonkowskich, a wigc i na Radzie Europejskiej.
Dlatego z czerwcowego szczytu musi wyplynaé wyrazne prze-
slanie wskazujace przysztos¢ Europy i drogi wyjscia z impasu
biezacej polityki. Zdaniem EKES-u wyjscie z kryzysu powinno
obejmowal postepowe i wywazone rozwigzania osiggniete w
traktacie konstytucyjnym. Nalezy przy tym pamietaé, ze do
chwili obecnej traktat konstytucyjny zostal ratyfikowany przez
15 panstw czlonkowskich.

(*) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Budowanie naszej
wspdlnej przyszlosci: wyzwania polityczne i $rodki budzetowe w
rozszerzonej Unii w latach 2007 — 2013”, (COM(2004) 101
koficowy) (Dz. U. C 74 z 23.3.2005).
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5.1.2  Zgodnie z art. IV-443 ust. 4 traktatu konstytucyjnego
jego dwukrotne odrzucenie, ktorego powodéw nie nalezy,
rzecz jasna, ignorowal, nie oznacza koniecznie porzucenia
tekstu tego traktatu.

5.2 Lepsze sprawowanie rzagdéw

5.2.1  Instytucje europejskie, Komisja, Parlament Europejski i
Rada powinny juz przed czasem sigga¢ do traktatu konstytucyj-
nego po najbardziej nowatorskie elementy z dziedziny sprawo-
wania rzadow. W zwigzku z tym EKES zaleca, aby od zaraz
zwigkszy¢ i poglebi¢ proces konsultacji z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego przed podjeciem kazdej istotnej
inicjatywy legislacyjnej. Jednoczesnie zach¢ca Komisje do prze-
analizowania warunkéw dla korzystania z prawa do inicjatywy
obywatelskiej.

5.2.2 W tym kontekscie instytucje powinny w wigkszym
stopniu czerpa¢ z potencjalu EKES-u, ktéry poprzez swoje
opinie rozpoznawcze, raporty informacyjne i analizy oddzialy-
wania wnosi wklad w polityke unijna z réznych obszaréw.

5.2.3  Komitet w dalszym ciggu bedzie podejmowacl inicja-
tywy, pracujac zwlaszcza wspélnie z krajowymi radami
spofeczno-gospodarczymi i podobnymi podmiotami, aby
znaczgco przyczyni¢ sie do wspierania oraz ksztaltowania
dialogu i konsultacji pomiedzy instytucjami UE a zorganizo-
wanym spoleczenstwem obywatelskim.

5.2.4  Chodzi takze o to, by rozwija¢ zasade subsydiarnosci
funkcjonalnej poprzez przekazywanie ,w imieniu Unii” coraz
wigkszych kompetencji wladzom lokalnym i regionalnym oraz
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego. Dzigki temu
obywatele szybciej przyswoja sobie unijne realia. Poza tym
nalezy rozszerzy¢ nadzér nad przestrzeganiem zasady subsy-
diarnosci nie tylko o wiadze lokalne i regionalne, ale tez o
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

5.3 Lepsze wypelnienie treScia polityk Wspélnoty i
konkretyzacja obywatelstwa europejskiego

5.3.1 Instytucje UE powinny wnie$¢ wickszy wklad w stra-
tegie europejskie, aby wykaza¢ ich skuteczno$¢ i korzystne
oddzialywanie na codzienne zycie Europejczykéw w takich
dziedzinach jak: zatrudnienie, mobilno$¢, ochrona $rodowiska,
postep spoleczny, problematyka mlodziezy, przedsigbiorczosc,
zwalczanie dyskryminacji i wykluczenia, itd. Oprécz tego zada-
niem instytucji jest konsekwentna realizacja ambitnych
projektow europejskich, tworzacych tozsamo$¢ Unii — sieci
transeuropejskie,  polityka  wykorzystania ~ przestrzeni
kosmicznej, itd.) oraz opracowywanie nowych programéw, jak
np. europejska stuzba cywilna czy system zapobiegania
powaznym sytuacjom kryzysowym i zarzadzania w takich
przypadkach.

5.3.2 Do Komisji nalezy, zgodnie z jej rola i kompetencjami
zdefinjowanymi w traktatach, opracowywanie i przedstawianie

prawdziwej polityki wspolnotowej w  tych dziedzinach,
w ktérych wymiar europejski stanowi oczywistg korzys¢ —
zwlaszcza w energetyce, ochronie $rodowiska i w badaniach.
W tym kontekscie, w zaleznosci od obszaru polityki, nalezy
zdecydowaé si¢ na najbardziej pragmatyczne rozwigzania, w
szczegblnosci jesli chodzi o wspélfinansowanie UE i panstw
cztonkowskich lub o wzmocniong wspélprace.

5.3.3 W zakresie europejskiej polityki zewnetrznej i zgodnie
ze zobowigzaniem podjetym na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Wiedniu w 1998 r. nalezy znacznie podnies¢ poziom spoj-
nosci i solidarnosci, gdyz obecnie wielo$¢ inicjatyw i pogladéw
budzi watpliwosci co do faktycznej woli panstw czlonkowskich
do dzialania pod egida UE. Spdjna i przekonywujaca prezen-
tacja uzasadnionych intereséw UE na $wiecie takze wyraznie
zwigkszylaby kredyt zaufania UE wsréd spoleczenistwa i uczy-
nilaby ja bardziej rozpoznawalng.

5.3.4  Wnoszgc istotne tresci do polityki unijnej, Komisja i
Rada nadadzg wiarygodno$¢ odnowionej strategii lizboniskiej i
umozliwig rozwdj projektu europejskiego po 2010 r., zgod-
nego z oczekiwaniami obywateli, o ile towarzyszy¢ temu beda
Srodki rzeczywiscie odpowiadajace deklarowanym celom. Przy
tym kompleksowa wizja na rzecz spoleczenstwa, ktérej obecnie
brak, moze sprawi¢, ze traktat konstytucyjny bedzie lepiej przy-
jety przez obywateli.

5.4 Wykorzystanie w pelni istniejacych traktatéw

5.4.1  Juz teraz, nie czekajac na nowy traktat, Komisja i Rada
powinny zaczaé stosowaé okreSlone przepisy z traktatu nicej-
skiego, np. te pozwalajagce na podejmowanie decyzji kwalifi-
kowana wigkszoscia glosow w pewnych dziedzinach polityki
spolecznej oraz polityki sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrz-
nych.

5.4.2  Ponadto EKES zaleca Komisji i paistwom cztonkow-
skim podjecie nowych inicjatyw w zakresie fadu gospodarczego
Unii, aby poprawi¢ koordynacj¢ polityki gospodarczej
i budzetowej poszczegdlnych krajéw pod katem zintensyfiko-
wania inwestycji nastawionych na realizacje celéw strategii
lizboniskiej. Przy tej okazji przydatne byloby niezwloczne
rozszerzenie kompetencji Eurogrupy.

5.43  Poza tym do Rady nalezy jak najszybsze wyelimino-
wanie wystepujacych w wielu obszarach opdzniert i niedociag-
ni¢¢, czy wrecz brakéw, jak np. stworzenie europejskiego
statusu dla stowarzyszen, towarzystw Swiadczeni wzajemnych,
malych przedsi¢biorstw, czy patentu wspdlnotowego. Jej zada-
niem jest rowniez szybkie dzialanie na rzecz usunigcia prze-
szkéd dla swobodnego przeplywu oséb, ustug i towaréw. Te
opdznienia i braki doprowadzily z jednej strony do utraty
wiarygodno$ci przez instytucje unijne, a z drugiej strony
sprzyjaly réznym formom narodowego egoizmu i nawrotowi
rywalizacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
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5.4.4 W przypadku, gdy projekt europejskiego aktu legisla-
cyjnego przedstawiony przez Komisje, posiadajaca prawo
inicjatywy i bedaca strazniczka interesu ogdlnego, nie prowadzi
do przyjecia tego aktu, Rada powinna wyjasni¢ obywatelom
przyczyny, a nawet usprawiedliwi¢ si¢ z zaistnialej sytuacji.

5.5 Spdjna i wiarygodna polityka informacyjna

5.5.1  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, aby stale
realizowaly komunikatywne kampanie informacyjne na temat
dotychczasowej integracji europejskiej oraz wynikajacych z niej
korzysci i juz w szkolach podstawowych wprowadzily przed-
miot ,europejskie wychowanie obywatelskie”. Jednak aby infor-
magje te byly wiarygodne i nie tracily propaganda, nalezy je
rozpowszechnial poprzez sie¢ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, a jej celem powinna by¢ konstruktywna debata
na temat roznych obszaréw polityki unijnej. Jesli chodzi
o zapewnienie koordynacji w europejskich dziataniach informa-
cyjnych, to zasadnicza role do odegrania ma réwniez Komisja
Europejska. Dlatego w wigkszym stopniu powinna ona czynnie

Bruksela, 17 maja 2006 r.

przekonywaé do polityki i mechanizméw Unii Europejskiej, a
nie tylko zadowala¢ si¢ postawg neutralng.

6. Promowanie nowego paktu pomiedzy Europa a jej
obywatelami

6.1  Podpisujac i ratyfikujac traktaty europejskie, kazde z
panstw cztonkowskich dobrowolnie zobowigzuje si¢ do udziatu
w procesie integracji, opierajacej si¢ na coraz SciSlejszym
zwigzku migdzy narodami Europy.

6.2  Z tego wzgledu okres refleksji nie moze stuzy¢ jedynie
wyjSciu z obecnego impasu instytucjonalnego, ale nalezy go
przede wszystkim wykorzysta¢ dla stworzenia nowego konsen-
susu odnosnie celéw integracji oraz realistycznej, aczkolwiek
ambitnej koncepcji politycznej. Koncepeji, ktéra dawalaby
obywatelom wizj¢ Europy skutecznie gwarantujacej nie tylko
pokoj, ale i wickszy dobrobyt i demokracje. Uwiarygodnienie
projektu europejskiego i nadanie procesowi integracji nowej
legitymizacji to warunki konieczne, by przezwycigzy¢ obecny
kryzys tozsamosci UE.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczgacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich

COM(2006) 32 koricowy — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Dnia 10 lutego 2006 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 maja 2006 r. Sprawozdawca byl Wolfgang GREIF.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r (posiedzenie z 17 maja 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 91 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Projekt decyzji Komisji

1.1  Na poczatku 2006 r. Komisja przedlozyla Radzie
projekt decyzji w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia
w panstwach czlonkowskich na rok 2006 r.

Zaproponowano w nim, aby nie zmienia¢ przyjetych w 2005
r. wytycznych na lata 2005-2008 i zaleci¢ panstwom czlon-
kowskim, by w swojej polityce dotyczacej rynku pracy
i zatrudnienia nadal kierowaly si¢ dotychczasowymi prioryte-
tami.

1.2 Decyzja Komisji jest odpowiedzig na nowy cykl
zarzgdzania procesem lizbonskim. Zgodnie z reforma strategii
lizbonskiej nie powinno si¢ czesciej niz co trzy lata calkowicie
zmienia¢  wytycznych dla polityki zatrudnienia, bedacych
czescig ogolnych wytycznych dla polityki gospodarcze;.

1.3 Tym samym w 2006 r. pafistwa czlonkowskie w Radzie
zrezygnowaly z mozliwosci wprowadzenia ewentualnych
koniecznych dostosowan na ten okres.



