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414 SESJA PLENARNA W DNIU 9 I 10 LUTEGO 2005 R.
Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie XXXIII Raportu na temat
polityki konkurencji — 2003
SEC(2004) 658 koricowy
(2005/C 221/01)

Dnia 4 czerwca 2004 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 80 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskg, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie XXXII Raportu na temat polityki konkurencji — 2003.
Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu na
ten temat, wydala swoja opini¢ 11 stycznia 2005 r. Sprawozdawca byt Franco Chiriaco.
Na 414 sesji plenarnej w dniu 9 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 75 glosami
za, przy 1 wstrzymujacym si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep istocie gtéwnym zadaniem polityki konkurencji, lecz ich glos
nie spotyka si¢ z odpowiednig reakcja przy rozpatrywaniu
poszczeg6lnych przypadkéw lub podczas dyskusji nad kwes-

1.1 W dorocznym raporcie na temat polityki konkurencji tiami dotyczacymi tej polityki. Rola oficera tacznikowego ds.

2003 podkresla si¢ zmiany w wewnetrznej organizacji sektora i
metodach pracy Komisji, oraz dokumentuje sposéb, w jaki
Komisja  zapewnia  spdjnos¢  struktury  europejskiego
zarzadzania gospodarczego.

1.2 Polityka konkurencji UE odgrywa wazng role w
osigganiu celéw konkurencyjnosci okreslonych w Strategii
Lizbonskiej. Obejmuje ona nie tylko zasady antytrustowe i
zasady koncentragji, ale i zastosowanie skutecznej oraz rygorys-
tycznej dyscypliny w dziedzinie pomocy publiczne;.

1.3 Pragnac umozliwi¢ 10 nowym panstwom cztonkowskim
akcesj¢ bez negatywnych reperkusji, Komisja opracowala
wspélny dla wszystkich krajow Unii zestaw zasad konkurencji
w celu zapewnienia uczciwego stosowania regul pomocy
publicznej, podkreslajac, jak wazne jest, by uporaé si¢ z prob-
lemem form interwencji panstwa, ktére zafalszowuja konku-
rencje, z rOwnym zaangazowaniem co w przypadku stosowania
prawa spotek.

1.4 W 2003 r. zanotowano 815 nowych przypadkéw naru-
szenia prawa o konkurencji, za$ podjete w zwiazku z tym
dzialania objely utworzenie stanowiska oficera lacznikowego
ds. konsumenckich, ktérego zadaniem jest staly dialog z euro-
pejskimi konsumentami; troska o interes konsumentéw jest w

konsumenckich nie ogranicza si¢ do kontroli koncentracji, lecz
obejmuje takze kontrole porozumiei sprzecznych z zasadg
konkurencji — karteli oraz naduzy¢ pozycji dominujacej — jak
réwniez innych aspektoéw polityki dotyczacych sektora.

1.5 W pazdzierniku 2003 r. Komisja Europejska opubli-
kowata wniosek dotyczacy rozporzadzenia i wytycznych na
temat umow licencyjnych dotyczacych transferu technologii, w
sprawie ktérego EKES juz wydal swa opini¢ (*). Proponowana
reforma bierze pod uwage ewolucje tego rodzaju uméw w
ostatnich latach i ma na celu uproszczenie oraz rozszerzenie
zakresu rozporzadzenia wspdlnotowego w sprawie wylaczenia
grupowego. Nowe postanowienia przynosza nastepujace
korzysci:

— rozporzadzenie w sprawie wylaczenia grupowego zawierad
bedzie jedynie czarng listg: wszystko to, czego z zakresu

wylaczenia grupowego wyraznie nie wykluczono, obecnie
mu podlega;

— jasny podzial migdzy umowami zawieranymi przez konku-
rentéw a umowami zawieranymi przez nie-konkurentow;

— juz istniejace plany przyjecia ,pakietu modernizacyjnego”.

(") Dz.U. C 80 z 30.03.2004.
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1.6  Ponadto Komisja mianowala gléwnego ekonomiste ds.
konkurencji, ktéry objat urzad z dniem 1 wrze$nia 2003 r., i
jednoczesnie rozszerzyta w sposéb pozytywny role funkcjona-
riusza ds. przestuchan. Glowny ekonomista ma trzy podsta-
wowe zadania:

— udziela¢  konsultacji w  metodologicznych  kwestiach
ekonomii i ekonometrii zwigzanych z zastosowaniem zasad
konkurencji UE; moze to obejmowaé udzial w tworzeniu
og6lnych instrumentéw politycznych;

— udziela¢ ogdlnych wskazéwek w indywidualnych sprawach
dotyczacych konkurencji poczynajgc juz od stadium
poczatkowego

— udziela¢ szczegblowych wskazéwek w najwazniejszych
sprawach  dotyczacych  konkurencji i obejmujacych
kompleksowe zagadnienia ekonomiczne, w szczegdlnosci
wymagajace skomplikowanej analizy ilosciowej.

1.7 Tymczasem funkcjonariuszom ds. przestuchan przy-
znano wigksze uprawnienia i niezalezno$¢ w pelnieniu roli
gwaranta prawa do obrony w niektérych postgpowaniach w
dziedzinie konkurencji. Bezposrednio podlegaja oni odpowie-
dzialnemu komisarzowi i nie otrzymujg instrukcji z DG ds.
Konkurencji. Moga interweniowad, ilekro¢ wynikng uzasad-
nione problemy dotyczace prawa do obrony; organizujg i w
sposob obiektywny prowadza przestuchania ustne, jak tez
decyduja, czy nalezy wystuchaé zainteresowanych stron trze-
cich oraz czy nalezy przedstawi¢ nowe dokumenty. We wszyst-
kich sprawach odwoluja si¢ do wlasciwego komisarza.

2. Zastosowanie zasad antytrustowych — art. 81 i 82
Traktatu

2.1 W pazdzierniku 2003 r. Komisja zainicjowala osta-
teczna faze procesu reformowania systemu wdrazania zasad
antytrustowych UE (znanej jako pakiet modernizacyjny) w celu
ulatwienia egzekwowania uprawnien przyznanych organom ds.
konkurencji oraz w celu stworzenia przewidzianych w
rozporzadzeniu nr 1/2003 mechanizméw wspélpracy z krajo-
wymi organami ds. konkurencji oraz sadami krajowymi.

2.2 Pakiet modernizacyjny sklada si¢ z nowego rozporza-
dzenia dotyczacego implementacji, podejmujacego kwestie
zwigzane z przestuchiwaniem zainteresowanych stron oraz
spektrum innych zagadniei proceduralnych, takich jak dostep
do akt oraz sposob postgpowania z informacjami poufnymi.
Szes¢ projektéw komunikatéw dotyczy mechanizméw wspol-
pracy w ramach sieci europejskich organéw ds. konkurencji
oraz migdzy Komisjg a sadami krajowymi, kwestii wplywu na
handel miedzy panstwami czlonkowskimi, postgpowania z

zazaleniami oraz wytycznych przekazywanych przedsigbior-
stwom w celu udzielenia im pomocy przy ocenie nowych lub
nierozwigzanych kwestii. Co si¢ tyczy calego pakietu moderni-
zacyjnego, nalezy siegna¢ do opinii EKES (').

2.3 W 2003 r. Komisja wydala pie¢ decyzji przeciwko
bezprawnym umowom poziomym dotyczacym francuskiej
wolowiny, sorbentoéw, produktéw weglowych i grafitowych o
zastosowaniu w elektryce i mechanice, nadtlenkéw organicz-
nych oraz przemyslowych rur miedzianych. Nalozone kary
wyniosly w sumie 400 milionéw euro. Taki poziom kar powi-
nien dziala¢ odstraszajaco. Kontrola obejmuje inspekcje przed-
sigbiorstw. Pelny immunitet przyznawany jest przedsiebior-
stwom, ktdre jako pierwsze ujawnig istnienie umowy oraz
dostarcza wystarczajacych dowodéw do wszczecia kontroli.
Komisja wyrazi pozytywna opini¢ w sprawach, w ktérych
umowy miedzy przedsi¢biorstwami nie ograniczajg konkurencji
na danych rynkach, i gdzie konsumenci skorzystaja na wspél-
pracy. Ponadto w 2003 r. Komisja wydala orzeczenie w
sprawie trzech wypadkéw naruszenia art. 82 dotyczacych:

— optat nakladanych przez Deutsche Telekom AG na konku-
rencyjne przedsigbiorstwa za dostgp do lokalnej infrastruk-
tury swojej sieci telekomunikacyjnej,

— strategii cenowej firmy Wanadoo w zakresie ustug ADSL, a
takze

— naduzy¢ dominujagcej pozycji przez Ferrovie dello Stato
SpA na rynkach dostepu do sieci kolejowej, trakcyjnej oraz
ustug pasazerskich.

3. Rozwdj polityki konkurencji na szczeblu sektorowym

3.1  Rok 2003 przyniést znaczny, cho¢ nie w pelni satysfak-
cjonujacy, postep w procesie liberalizacji w sektorze energe-
tycznym (elektrycznym i gazowym). W czerwcu uchwalono
pakiet ustaw majacy zapewnié, iz wszyscy konsumenci euro-
pejscy beda mogli wybra¢ swojego dostawce do 1 lipca 2007 r.
Postanowienia te maja na celu zachowanie réwnowagi miedzy
bodZcami do budowy nowych infrastruktur a pelna realizacja
wspolnego rynku.

3.2 Niemniej jednak wsréd konsumentéw i przedsigbiorcow
w réznych krajach UE w dalszym ciggu istnieje powszechne
niezadowolenie z wcigz wysokich cen i wzglednej jakosci tych
ustug. W szczeg6lnoéci w nowych panstwach cztonkowskich
partnerzy spoleczni i organizacje konsumenckie z naciskiem
podkreslajg potrzebe zagwarantowania pelnej niezaleznosci
krajowym organom ds. konkurencji i organom zajmujgcym si¢
regulacjami w zakresie ustug uzytecznosci publiczne;j.

(") Dz.U. C 80 z 30.03.2004.
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3.2.1 Kiedy juz obowiazuja stosowne i zrozumiale przepisy
w zakresie konkurencji, zdarza si¢ nickiedy — szczegdlnie w
nowych Panstwach Czlonkowskich — ze agencje zajmujace si¢
ich monitorowaniem i wdrazaniem napotykaja trudnosci w
niezaleznym pelnieniu swojej roli. W rezultacie ustawodawstwo
w zakresie konkurencji czasem nie sprzyja interesom konsu-
mentéw ani skutecznosci rynku. Komitet popiera ustanowienie
bardziej funkcjonalnego zwigzku miedzy polityka konkurencji
a politykami w zakresie ochrony konsumentéw. Lepiej zorgani-
zowany i bardziej zaangazowany ruch konsumencki moglby
takze wspomoc proces decyzyjny na szczeblu rzadowym oraz
dostarcza informacji o rynkach i praktykach sprzecznych z
zasadami konkurencji.

3.3 W dziedzinie uslug pocztowych dyrektywa przyjeta w
2002 r. ma na celu finalizacj¢ rynku wewnetrznego, szcze-
gblnie poprzez stopniowe ograniczenie obszaru zastrzezonego
oraz liberalizacj¢ transgranicznej poczty wychodzacej. Co
wiecej, w oparciu o porozumienie osiggniete przez Rade Euro-
pejska Komisja przeprowadzi w 2006 r. analize majaca ocenié
wplyw ustug powszechnych na kazde panstwo czlonkowskie.
Na podstawie wynikdéw tej analizy przyjmie ona wniosek
dotyczacy calkowitego otwarcia rynku pocztowego poczawszy
od 2009 r., badZz jakikolwiek inny Srodek dzialania w celu
zagwarantowania powszechnego charakteru tych ustug.

3.4  Ostateczny termin transpozycji nowego pakietu regula-
cyjnego w zakresie mediéw elektronicznych wygast w lipcu
2004 r. W swym raporcie na ten temat Komisja podkreslita
przede wszystkim nastgpujace zasady: rynki nalezy analizowad
na podstawie zasad konkurencji; zobowigzania mozna nakladaé
tylko na te przedsigbiorstwa, ktére zajmuja pozycje domi-
nujacy; wszelkie ustugi i sieci komunikagji elektronicznej nalezy
traktowa¢ podobnie (neutralno$¢ technologiczna). Rozwdj i
coraz szerszy dostep do komunikacji elektronicznej same w
sobie nie wystarcza do spowodowania wzrostu gospodarczego.
Dlatego zasadnicze znaczenie ma zwickszenie wiedzy i umiejet-
nosci oséb, od ktérych wymaga si¢ postugiwania si¢ techno-
logia informacyjna i komunikacyjna.

3.5  Jesli chodzi o sektor transportu lotniczego, Komisja w
2003 r. postanowila podja¢ z wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami szeroko zakrojony, nie odnoszacy si¢ do konkret-
nych przypadkow dialog, w celu wypracowania przejrzystych
wytycznych majacych na celu ochrong konkurencji w dzie-
dzinie sojuszéw i fuzji migdzy kompaniami lotniczymi.

3.5.1  Poczyniono takze postepy w pracach nad okresleniem
i wdrozeniem wspdlnych wytycznych dotyczacych zastoso-
wania zasad antytrustowych w sektorze transportu kolejowego,
zaréwno pasazerskiego, jak towarowego.

3.5.2  Ponadto rozwija si¢ takze dialog z sektorami trans-
portu morskiego, dystrybucji pojazdéw silnikowych oraz ubez-
pieczen, ktorego celem jest uchwalenie lub rewizja regulacji w
sprawie wylaczen grupowych.

3.5.3 W dialogu tym nalezy takze uwzgledni¢ poréwny-
walne formy opodatkowania.

3.6 Media: Komisja uwaza, iz pluralizm mediéow ma
kluczowe znaczenie zaréwno dla rozwoju UE, jak i dla tozsa-
mosci kulturowej panstw czlonkowskich, jednak podkresla, ze
odpowiedzialno§¢ za kontrole koncentracji mediéw spoczywa
przede wszystkim na panstwach czlonkowskich. Zastosowanie
instrumentéw polityki konkurencji ograniczone jest do struk-
tury rynku oraz gospodarczych skutkéw zachowan przedsie-
biorstw medialnych, a takze do kontroli pomocy publiczne;.
Nie mozna wiec nimi zastapi¢ Srodkéw kontroli koncentracji
mediow krajowych oraz Srodkéw zapewniajacych pluralizm
mediow. Funkcja zasad konkurencji ograniczona jest do
rozwigzywania probleméw wynikajacych z osiggniecia lub
umocnienia dominujacej pozycji na rynkach oraz odciecia
konkurencji od tych rynkéw.

3.6.1 Mozna zauwazy(, ze Komisja, cho¢ jej podejscie bylo
stuszne z formalnego punktu widzenia, nie zdofala zapobiec
lub przeciwstawic¢ si¢, zwlaszcza w niektérych krajach, wytwo-
rzeniu si¢ pozycji dominujacych i zwigzanym z nimi prak-
tykom antykonkurencyjnym. Dotyczy to réznych rynkéw, za$
wsrdd nich rynek reklam telewizyjnych, jeszcze niedostatecznie
zbadany, ma coraz wigksze znaczenie dla ochrony pluralizmu.

3.6.2  Ponadto podczas kontroli przeoczone zostaly metody
uzywane przez niektre grupy medialne do wzmocnienia
pozycji dominujacej, w szczegdlnosci stosowanie Srodkéw
ochronnych (poison pills) majacych na celu uniemozliwienie
niepozgdanego przejecia poprzez zadluzenie spétki ,doce-
lowej”, oraz przyznawanie praw wielokrotnego glosowania,
ktére pozwalaja mniejszosciowemu udzialowcowi kontrolowad
spotke.

3.6.3 Komisja bedzie musiala dlatego nadzwyczaj uwaznie
czuwa¢é nad stosowaniem zasad i praktyk konkurencyjnych.

3.7  Wolne zawody: Analiza przeprowadzona dla Komisji
przez wiedeniski Instytut Studiéw Zaawansowanych (IHS)
zostala udostepniona opinii publicznej. Analiza ujawnia
istnienie réznic pozioméw regulacji w zakresie ustug $wiadczo-
nych przez wolne zawody, migdzy panstwami cztonkowskimi
oraz migdzy réznymi zawodami. Konkluzja analizy jest naste-
pujaca: w krajach o mniejszym stopniu regulacji i wigkszej
wolno$ci  wykonywania zawodu mozliwe jest osiggnigcie
wyzszego ogoélnego poziomu zamoznosci.
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3.7.1  Zorganizowana w Brukseli w paZzdzierniku 2003 r.
konferencja na temat regulacji ustug wolnych zawodéw zgro-
madzita w sumie 260 przedstawicieli réznych zawodéw, ktérzy
dyskutowali nad wplywem zasad i regulacji na strukture przed-
siebiorstw oraz na ochrone konsumenta.

3.7.2  Na tejze konferencji komisarz Monti oglosit zamiar
Komisji dotyczacy wydania w roku 2004 raportu w sprawie
konkurencji w ustugach wolnych zawodéw. Raport ten, zawie-
rajacy kilka waznych wskazowek i wytycznych, zostal opubli-
kowany 9 lutego 2004 r.

4. Reforma systemu kontroli koncentracji

4.1 27 listopada 2003 r. Rada osiagnela polityczne porozu-
mienie w sprawie znowelizowanego rozporzadzenia dotyczg-
cego koncentracji, uwzgledniajacego wigkszos¢ zmian zapropo-
nowanych przez Komisj¢ w grudniu 2002 r. Zmiany te obej-
mowaly $rodki nieustawowe, majace usprawnié¢ proces decy-
zyjny, ulepszy¢ analiz¢ gospodarczg oraz zapewnié lepszg
ochron¢ praw do obrony. Ponadto powolany zostal gléwny
ckonomista ds. konkurencji oraz utworzono panel oceniajacy,
ktéry ma zapewni¢ pelng niezalezno$¢ wnioskéw. Co si¢ tyczy
oceny koncentracji, na ten temat EKES wydal swoja opini¢ w
sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady dotyczacej transgranicznych koncentracji spotek
kapitalowych ().

4.2 Cel: nalezy zapewnié, by kryterium materialnoprawne
przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie koncentracji
(kryterium pozycji dominujgcej) objeto w sposéb efektywny
wszystkie antykonkurencyjne fuzje, jednoczesnie zapewniajac
nieprzerwang pewno$¢ prawa. Owo kryterium materialno-
prawne zostalo poréwnane z kryterium znacznego zmniej-
szenia konkurencji (ang. substantial lessening of competition) i
w ostateczno$ci przyjeto jego nastepujace sformulowanie: ,kon-
centracja, ktéra w znacznym stopniu utrudniataby skuteczng konku-
rencje na wspdlnym rynku albo w znaczqcej jego czesci, w szczegdl-
nosci bedgca wynikiem zdobycia lub umocnienia pozycji dominujgcej,
zostanie uznana za niezgodng z zasadami wspdlnego rynku”.

42.1  Nowe rozporzadzenie (chodzi o stowa: ,w szczegdlnosci
bedgca wynikiem zdobycia lub umocnienia (...)") wskazuje na
mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu stosowania zakazu, nie
zwigzanego juz z wymogiem dominujacej pozycji. Niemniej
jednak zasade t¢ nalezalo bedzie interpretowal w $wietle
wspélnej deklaracji Rady i Komisji w sprawie art. 2, w nawig-
zaniu do wywodu 25 rozporzadzenia (3, w ktérym stwierdza
sig, ze ,koncepcja znaczgcego utrudniania skutecznej konkurencji
powinna by¢ interpretowana jako dotyczaca, poza pojeciem

() Dz.U. C 117 z 30.04.2004.
() Rozporzadzenie Rady nr 139/2004 z dn. 20 stycznia 2004 r.

pozycji dominujacej, tylko antykonkurencyjnych skutkow
koncentracji, wynikajacych z nieskoordynowanego zachowania
przedsigbiorstw, ktére nie mialyby dominujacej pozycji na
danym rynku”. Wynika stad, ze zakres ten nadal bedzie okres-
lany w odniesieniu do pojecia dominacji.

4.3 Wytyczne w kwestii koncentracgji poziomych: tzn. koncen-
tracji miedzy konkurujacymi lub potencjalnie konkurujgcymi
przedsigbiorstwami. Koncentracje takie beda uznawane za
niezgodne z prawem tylko w takim stopniu, w jakim zwigk-
szaja sile rynkowa przedsigbiorstw w sposéb, ktéry prawdopo-
dobnie bedzie mial negatywne skutki dla konsumentéw, szcze-
g6lnie w formie wyzszych cen, gorszej jakosci produktéw lub
ograniczonego wyboru. Bedzie to niezalezne od faktu, czy
antykonkurencyjne skutki wynikajg z ustanowienia bagdZ umoc-
nienia jedynego dominujacego uczestnika rynku, czy tez z
zaistnienia sytuacji oligopolu. Skutki koncentracji bedg ponadto
oceniane w relacji do tego, co mogloby si¢ wydarzy¢ na rynku,
gdyby do niej nie doszto. To moze na przyklad oznaczaé, ze
nabycie upadajacej firmy nie dawaloby podstaw do interwencji
Komisji.

4.4 Nowe dobre praktyki: w ramach pakietu reform 2002
przeprowadzono konsultacje, zakonczone w lutym 2003 r.,
ktorych celem bylo dostarczenie zainteresowanym stronom
wskazowek na temat zwyklego trybu przeprowadzania kontroli
koncentracji na szczeblu UE.

5. Wspélpraca migdzynarodowa

5.1  Komisja aktywnie uczestniczy w pracach grupy roboczej
ICN (International Competition Network) dotyczacych podle-
gajacej sadom wielu krajéw (mutlijurisdictional) kontroli
koncentracji. Dzialania grupy prowadzone byly w trzech
podgrupach:

— ogloszenia i tryby postepowania;

— techniki kontroli;

— ramy analityczne.

5.1.1  Komisja uczestniczy w pracach wszystkich trzech
podgrup. Zasadniczym celem jest poprawa wzajemnego zrozu-
mienia migdzy réznymi jurysdykcjami, tak aby usprawni¢ czyn-
nosci kontroli koncentracji.

5.1.2  Mowigc ogdlniej, ICN stanowi wirtualng sie¢ miedzy
réznymi krajowymi organami ds. konkurencji, ktorej celem jest
ulatwienie wspolpracy miedzynarodowej i zglaszanie propo-
zycji na rzecz zmniejszenia kosztow regulacji oraz wspierania
harmonizacji procedur i fundamentalnych przepisow.
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5.1.3  Podczas drugiej Konferencji ICN, zorganizowanej w
Meridzie (Meksyk) w czerwcu 2003 r., zwrécono szczeg6lng
uwage na potrzebe przyjecia jasnego i przystepnego jezyka w
dziedzinie zasad konkurencji, podkreslono réwniez strategiczng
role dzialan propagujacych konkurencje w sektorach regulowa-
nych w celu zmniejszenia kosztéw regulacji i przezwycigzenia
przeszkéd w zrozumieniu polityki w zakresie konkurencji,
pojawiajacych si¢ miedzy réznymi systemami prawa.

6. Pomoc publiczna

6.1  Kontrola pomocy publicznej skupia si¢ na skutkach,
jakie dla konkurencji maja $rodki pomocowe przyznawane
przedsigbiorstwom przez panstwa czlonkowskie. Cel: nalezy
zadbaé o to, zeby interwencje rzadowe nie kolidowaly ze
sprawnym funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, sprzyjaly
konkurencji oraz konkurencyjnym rynkom, a takze wzmac-
nialy reformy strukturalne. Szczegdlng uwage zwraca si¢ na to,
by zapewnié, iz dobroczynne skutki liberalizacji nie zostang
ostabione przez pomoc publiczng. Szczyt Rady Europy w Sztok-
holmie: panistwa czlonkowskie winny zredukowaé ogdlny
poziom pomocy publicznej oraz przekierowal ja na bedace w
interesie Wspodlnoty cele poziome (wzmocnienie spéjnosci
gospodarczej i spolecznej, zatrudnienie, ochrona $rodowiska,
wspieranie B&R w malych i $rednich przedsigbiorstwach).
Komisja uwaza za priorytet odzyskanie Srodkéw pomocy przy-
znanej przez panstwa czlonkowskie niezgodnie z prawem.

6.1.1 W tej sytuacji nalezy ubolewaé, ze niektére panistwa
cztonkowskie nie otworzyly swoich przetargdéw publicznych na
oferentéw z innych panstw czltonkowskich. Roczny obrét w
sektorze zaméwien publicznych UE wynosi ponad 1500
miliardow euro: stosowana przez niektére panistwa cztonkow-
skie praktyka faworyzowania krajowych przedsigbiorstw
szkodzi konkurencji i zwigksza obciazenie podatkowe konsu-
mentow.

6.2 Pomoc publiczna na ratowanie i restrukturyzacje firm znaj-
dujgcych sie w trudnym polozeniu: stosowne wytyczne, ktore
wygasly w pazdzierniku 2004 r., przewidujg, iz pomoc
publiczng mozna uznaé za zgodna z prawem jedynie wowczas,
jesli spelnia ona pewne rygorystyczne warunki. Wytyczne te
zostaly zrewidowane, przy czym szczegélng uwage zwrdcono
na nastgpujace zagadnienia:

— zagwarantowanie, by pomoc publiczna ograniczala si¢ do
zwrotnego, doraznego, krétkoterminowego wsparcia finan-
sowego przyznawanego jedynie na okres niezbedny do
wdrozenia kompleksowego planu restrukturyzacji;

— skoncentrowanie kontroli pomocy publicznej na duzych
przedsiebiorstwach prowadzacych dziatalnos¢ w UE;

— wzmocnienie zasady, szczegdlnie w wypadku duzych
przedsigbiorstw, iz odbiorca pomocy zobligowany jest do
sfinansowania znacznej czgsci kosztow restrukturyzacji bez
pomocy publicznej;

— stosowanie zasady ,pierwszy i ostatni raz”.

6.3  Wielosektorowe ramy dla duzych projektow inwestycyjnych:
Sciste zasady w sektorach majacych trudnosci strukturalne. Lista
takich sektoréw miala by¢ sporzadzona do konca 2003 r. Ze
wzgledu na trudnoSci metodologiczne i techniczne Komisja
podjeta decyzje o przesunigciu terminu przyjecia listy oraz o
rozszerzeniu istniejacych zasad przejsciowych dotyczacych
duzych projektow inwestycyjnych w sektorach ,wrazliwych” do
grudnia 2006 r.

6.4 Pomoc na B&R dla malych i Srednich przedsigbiorstw: pomoc
na badania i rozwdj moze przyczynic si¢ do wzrostu gospodar-
czego, wzmocnienia konkurencyjnosci oraz zwigkszenia
zatrudnienia. Jest to szczegdlnie wazne dla malych i $rednich
przedsiebiorstw.

6.5  Pomoc na ochrong srodowiska, na BER, na szkolenia oraz
pomoc fiskalna: w dziedzinie pomocy fiskalnej szczegdlng uwage
zwrécono na alternatywne metody opodatkowania, takie jak
metoda ,koszt plus” (podlegajacy opodatkowaniu dochéd obli-
czany w oparciu o stawke ryczaltowa jako procent kwoty
wydatkéw i kosztéw operacyjnych). W dziedzinie pomocy
sektorowej (patrz w szczegdlnosci zastosowanie tymezasowego
mechanizmu obronnego (TDM)) uwzgledniono nastepujace
sektory: sektor stalowy, telekomunikacyjny, weglowy, trans-
portu kolejowego, transportu kombinowanego, transportu
drogowego, transportu morskiego oraz transportu powietrz-
nego.

6.6 Rolnictwo: 23 grudnia 2003 r. Komisja przyjela nowe
rozporzadzenie, wprowadzajace system wylaczenia grupowego
dla pewnych kategorii pomocy publicznej, co oznacza, iz
panstwa czlonkowskie nie musza juz uprzednio notyfikowaé
ich w celu uzyskania zgody Komisji. Nowe rozporzadzenie,
ktére bedzie mialo zastosowanie do konica 2006 r., dotyczy
pomocy publicznej przyznanej malym i $rednim przedsiebior-
stwom w sektorze rolniczym. W $wietle definicji malych i $red-
nich przedsigbiorstw (nie wiecej niz 250 pracownikéw, obrot
nie wyzszy niz 40 milionéw euro lub bilans nie przekraczajacy
27 milionéw euro), postanowienia rozporzadzenia obejmuja
prawie wszystkie przedsigbiorstwa w  sektorze rolniczym.
Wreszcie, Komisja wprowadza nowy standard przejrzystosci:
spis wszystkich wylaczonych kategorii pomocy publicznej, z
podziatem na panstwa cztonkowskie, zostanie opublikowany w
Internecie na 5 dni przed rozpoczeciem wyplat, tak aby
wszystkim zainteresowanym stronom zapewni¢ niezbedne
informacje.

7. Ogolna ocena

7.1  Dokonawszy podsumowania i opatrzywszy komenta-
rzem XXXIII raport Komisji w sprawie polityki konkurencji w
roku 2003, Komitet poczyni teraz kilka ogdlnych uwag na
temat caloksztaltu raportu, w szczegélnosci zas jego najistot-
niejszych, cechujacych si¢  dalekowzroczna perspektywa
aspektow.
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7.2 Zwigzek migdzy politykg konkurencji a politykg wzrostu gospo-
darczego

7.2.1  Wprowadzenie nowych procedur stosowania zasad
antytrustowych, nowelizacja rozporzadzenia w  sprawie
koncentracji oraz nowy porzadek organizacyjny Komisji
sprawily, iz polityka konkurencji Unii Europejskiej stala sig
skuteczniejsza i bardziej otwarta na pozytywny zwiazek z
przedsigbiorstwami i konsumentami.

7.2.2  Dzigki polityce konkurencji UE uczynila znaczacy
krok do przodu w procesie liberalizacji, na powrét przywra-
cajac calym sektorom gospodarki logike i dynamike rynku oraz
wnoszac w ten sposéb praktyczny wklad w tworzenie jednoli-
tego rynku europejskiego. Polityka konkurencji jest zatem
istotna i nalezy chroni¢ jej pelng niezaleznos¢.

7.2.3  Jednak sama nie jest w stanie sprosta¢ szczegélnie
palacej, obecnej w calej UE potrzebie znacznej poprawy
Wwzrostu oraz zroéwnowazonego rozwoju gospodarczego w
oparciu o innowacje i dialog spoleczny. Zmiany strukturalne
zaistniale w produkcji i handlu $wiatowym, poczynajac od
tych, ktére wywolal nowy system technologiczny, wymagaja
od Komisji uaktywnienia i koordynacji innych instrumentéw
polityki gospodarczej w celu zachowania i ozywienia konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej oraz zwigkszenia spojnosci
spolecznej i gospodarczej i zatrudnienia, a takze poprawy
ochrony $rodowiska oraz wsparcia wazniejszych, doniostych
programéw badawczo-rozwojowych. W tym kierunku zmie-
rzajg stanowisko zajete przez Komisje w komunikacie w
sprawie: Wspieranie przemian strukturalnych: polityka przemystowa
dla rozszerzonej Europy, oraz odno$na opinia EKES (!). Agenda
lizboniska wyznacza droge, ktéra nalezy podazal. Nalezy
wszakze ulatwi¢ i przyspieszy¢ jej wdrozenie na szczeblu
zaréwno ogolnym, jak i sektorowym.

7.2.3.1  Na szczeblu sektoralnym, w charakterze potwier-
dzenia swoich uwag poczynionych w opinii z 30 czerwca
2004 r. w sprawie: LeaderSHIP 2015 — Przyszlos¢ europejskiego
przemyshu budowy i remontu statkéw — Konkurencyjnos¢ w pelnym
tego stowa znaczeniu (%), EKES podkresla potrzebe dalszych prac
nad nowym, w pelni zintegrowanym podejsciem okreslonym
przez Rade ds. Konkurencji z mysla o wzmocnieniu konku-
rencji przemystowej i zachecaniu do badan, rozwoju i inno-
wacji we wszystkich sektorach.

7.3 Pomoc publiczna i ustugi uzytecznosci publicznej

7.3.1  Proces reform majacy usprawnic i uprosci¢ procedury
kontroli pomocy publicznej znacznie posungt si¢ do przodu,
kontynuujac kierunek ustalony przez sztokholmska Rad¢ Euro-
pejska polegajacy na ograniczeniu pomocy publicznej i przekie-
rowaniu jej na cele poziome lezace w interesiec Wspdlnoty, w
tym cele spdjnosci. W tym sensie nalezy rozumieé rézne Srodki
dzialania podjete przez Komisje, takie jak rozszerzenie do
pewnego stopnia zakresu zastosowania pomocy na rozwéj i

() Dz.U. C 157z 28.06.2005.
() DzU. C 302 z 07.12.2004.

badania, wytyczne na temat uméw o transferze technologii,
restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnym
polozeniu, a takze pomocy na szkolenie oraz ochrong Srodo-
wiska; a takze wielosektorowe ramy dla duzych projektow
inwestycyjnych.

7.32 W wyroku w sprawie Altmark z lipca 2003 r.
Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, iz rekompensaty dla
firm, ktérym powierzono $wiadczenie ustug uzytecznosci
publicznej, pod pewnymi warunkami zostang wylaczone z defi-
nicji pomocy publicznej. Nadal jednak istniejg pewne nieroz-
strzygnicte kwestie dotyczace przede wszystkim ustanowienia
optymalnego zwigzku miedzy pomocg publiczng a ustug o
charakterze powszechnym. Charakter narzuconych przez
Trybunal warunkéw wymaga de facto poprawy pewnosci
prawnej, szczegdlnie w dziedzinie szacowania kosztow, prze-
piséw dotyczacych finansowania ustug (') oraz definicji kwalifi-
kujacych si¢ do rekompensat zobowiazan wynikajacych ze
$wiadczenia ustug publicznych. Zreszta w zielonej ksiedze na
temat ustug uzytecznosci publicznej, opublikowanej w maju
2003 r., uznano potrzebe dokonania oceny, czy zasady regu-
lujace tego typu ustugi nalezy dalej konsolidowaé w ogdlnych
ramach wspélnotowych, oraz okreSlenia optymalnych prze-
piséw dotyczacych tychze ustug i Srodkéw w celu zwigkszenia
pewnodci prawnej dla wszystkich uczestnikow.

7.3.3  Jesli nie sa prawidlowo zdefiniowane i sfinansowane,
zobowigzania wynikajace ze $wiadczenia ustug uzytecznosci
publicznej mogg spowodowad, iz obarczone nimi przedsigbior-
stwa ponosi¢ bede coraz wigksze straty ze wzgledu na poten-
cjalne wejscie konkurentéw na najbardziej zyskowne obszary
ich dziatalnosci.

7.3.4  Dlatego tez EKES kladzie nacisk na —naswietlong juz
przezen w opinii ) w sprawie zielonej ksiegi Komisji —
potrzebe przyjecia jasnego tekstu prawnego w sprawie ustug
uzytecznodci publicznej, celem zapewnienia skutecznego i
réwnego dostepu  wszystkich uzytkownikéw do wysokiej
jakosci ustug spelniajacych ich wymagania. Ponadto zaleca on
zainicjowanie mozliwie szeroko zakrojonego dialogu z partne-
rami spolecznymi i organizacjami pozarzadowymi, zwlaszcza
w kwestii reorganizacji i funkcjonowania opieki spoleczne;.

7.4 Wolne zawody

7.4.1  Przeprowadzona przez Komisje doglebna analiza
system6w regulujacych ushugi $wiadczone przez wolne zawody
w panstwach czlonkowskich, okazala si¢ bardzo przydatna,
gdyz wzmocnita ona przestanie dotyczace potrzeby starannej
rewizji przepisow ograniczajacych na tym polu oraz spra-
wienia, by wielkie zasoby kultury i wiedzy, ktérymi dysponuja
czfonkowie wolnych zawodéw, staly sie bardziej wydajne i
konkurencyjne: przynosi to, rzecz jasna, znaczne korzysci nie
tylko samym wykonawcom tychze profesji, ale réwniez firmom
i konsumentom.

(*) Dz.U. C 80 z 30.03.2004.
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7.4.2  Wielokrotnie przytaczana przez Trybunal Sprawiedli-
wosci zasada jest obecnie ogdlnie uznana — osoby $wiadczace
ustugi wolnych zawodéw musza réwniez przestrzegaé zasad
konkurencji. Cho¢ jest absolutng prawda, iz kryteria ekono-
miczne nie moga stanowi¢ jedynego parametru oceny ustug
Swiadczonych przez wolne zawody, jako ze nie majg one
czysto technicznego, powtarzalnego zastosowania, lecz raczej
polegaja na wykorzystaniu wiedz¢ do rozwigzania danego
problemu, to prawda jest rowniez, iz wykonywanie ich stanowi
dzialalno$¢ gospodarcza, ktdra, jesli prowadzi si¢ ja przestrze-
gajac zasad konkurencji, rodzi wigcej dobrobytu i moze
stanowi¢ znaczacy wklad w agende lizbonska.

7421 W tym wzgledzie interesujacy jest komunikat
Komisji ~ dotyczacy — konkurencji w  sektorze  wolnych
zawodow (!). W istocie podkresla si¢ w nim wazng rolg, jaka
mogg odegraé ustugi wolnych zawodéw w zwigkszeniu konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej, na ile stanowig one istotny
wklad dla przedsi¢biorstw i rodzin. Z drugiej strony, w oparciu
o empiryczne badania, roztrzgsa si¢ w nim negatywne skutki,
jakie dla konsumentéw moga mie¢ i faktycznie majg nadmierne
lub przestarzale regulacje, takie jak uregulowania dotyczace
cen, reklamy, warunkéw dostepu, wylacznych praw czy struk-
tury przedsigbiorstw.

7.4.3  Priorytetem musi by¢ zatem wdrozenie i przyspie-
szenie procesu reform. W tym celu EKES wzywa Komisje, by
wywigzala si¢ ze swego zobowigzania do opublikowania
nowego raportu na temat ,postepéw w eliminowaniu restryk-
cyjnych i nieusprawiedliwionych przepiséw” w 2005 r. Przypo-
mina ponadto, ze w tym kontekscie Komisja sama zobowigzata
si¢ uwazniej przyjrze¢ si¢ zwigzkowi miedzy poziomem regu-
lacji, wynikami gospodarczymi (ceny i jako$¢) a zadowoleniem
konsumentéw.

7.4.4  Jednoczesnie EKES przypomina o doniostym
znaczeniu orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci z 9 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie Consorzio Industria Fiammiferi, ktore
umozliwia wladzom krajowym ,cofniecie” krajowych prze-
pisow  zobowigzujacych  przedsi¢biorstwa do  zachowan
niezgodnych z art. 81.

7.4.5  Wreszcie, nalezy wspiera¢ wigkszy i bardziej $wia-
domy udzial zainteresowanych stron w procesie reformy.

7.5 Pluralizm informacji i prawo konkurencji

7.5.1 W swym XXXIII raporcie na temat polityki konku-
rencji Komisja stwierdza, iz ochrona i rozwdj pluralizmu

Bruksela, 9 lutego 2005 r.

(") COM(2004) 83 koncowy, z dn. 9 lutego 2004 r.

srodkéw przekazu oraz wolnosci do dostarczania i otrzymy-
wania informacji stanowig podstawowe cele Unii Europejskiej
jako wartosci kluczowe dla procesu demokratycznego;
stwierdza ona réwniez, iz odpowiedzialno$¢ za kontrolg
koncentracji mediéw spada przede wszystkim na panstwa
cztonkowskie. Zastosowanie instrumentéw polityki konkurencji
w sektorze medialnym — dodaje — ograniczone jest do prob-
leméw wynikajacych z osiggniecia lub umocnienia dominuja-
cych pozydji na okreslonych rynkach oraz kontroli wylaczenia
konkurentéw z tychze rynkéw. Wedlug EKES, to rozrdéznienie
miedzy zadaniami UE i zadaniami rzadoéw krajowych wydaje
si¢ z jednej strony do$¢ metne, z drugiej za$ pozostawia takze
kilka nie rozwigzanych kwestii:

— nalezy zauwazy¢, iz w réznych panstwach czlonkowskich
istnieja rézne regulacje i podejscia wymagajace harmoni-
zacji: Komisja rozpoczela ten proces w roku 1989, konty-
nuujac go w 1997 r. dyrektywa dotyczaca telewizji bez
granic, ktorej cele mialy charakter nie tylko ekonomiczny,
ale i dotyczyly poszanowania odmiennosci kulturowej,
ochrony mniejszosci, prawa do odpowiedzi etc.;

— w dziedzinie mediéw nalezy dokona¢ rozréznienia miedzy
ogdlnymi normami antytrustowymi a normami majacymi
na celu konkretnie obrong pluralizmu informacji. Opera-
cyjne zasady konkurencji stanowig podstawowy warunek
promogji pluralizmu, jednak same w sobie nie wystarcza.
W przeciwiefistwie do systemu konkurencji, w ktérym sita
rynkowa kazdego przedsigbiorstwa musi zmierzy¢ si¢ z
inicjatywami i dzialaniami konkurencyjnych przedsie-
biorstw, promocja i obrona pluralizmu wymaga wyraznego
uznania prawa obywateli do efektywnego dost¢pu do nieza-
leznych 7rédel informacji, jak tez do alternatywnych,
potencjalnie réznigcych si¢ informacji — prawa, ktére
powinno by¢ chronione na wszystkich szczeblach;

— wreszcie, proces stopniowego ujednolicania telekomuni-
kacji, IT, radia, telewizji oraz dzialalnoSci wydawniczej
utrudnia okreslenie struktury réznych rynkéw. Niebezpie-
czefistwo niewlaSciwego zrozumienia tego procesu polega
na tym, ze normy dotyczace konkurencji ulegng umniej-
szeniu, a zasada pluralizmu — ostabieniu.

7.5.2  Nowa konstytucja europejska w znaczacym stopniu
poszerzy mandat Komisji. EKES jest przekonany, iz nowe ramy
prawne pozwola Komisji na bardziej dynamiczne pelnienie jej
kierowniczej roli iflub bezposrednie dziatanie w zakresie
obrony i zwigkszania wolnosci oraz pluralizmu informacji.
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