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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Zmieniony Plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika fauna i flora zawiera wiele stusznych
elementéw, ktére moglyby zapewni¢ jego skuteczno$¢. Cztery priorytety i ich cele sg dobrze opracowane i stanowia
ulepszenie w stosunku do poprzedniej wersji. Komitet jest jednak zaniepokojony poziomem zasobow rezerwowanych na
wdrozenie planu na szczeblu krajowym, ktére moga by¢ niewystarczajace. Niedobdr zasobéw méglby doprowadzi¢ do
niepowodzenia planu, jak mialo to miejsce poprzednio.

1.2.  EKES wyraza zadowolenie, ze Komisja Europejska zobowiazala si¢ do zapewnienia wystarczajacych zasobow
finansowych i ludzkich w celu ograniczenia nielegalnego handlu dzikg faung i florg poprzez zintegrowanie problematyki
handlu dzikg fauna i florg z funduszami UE w dziedzinie: (i) bezpieczefistwa i przestgpczosci zorganizowanej; (i)
Srodowiska oraz (iii) wspdlpracy miedzynarodowej/partnerstw migdzynarodowych. W' szczegélnosci ta problematyka
powinna by¢ traktowana priorytetowo w ramach: inicjatywy EMPACT; Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego;
programu LIFE, programu Interreg i Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy”.

1.3.  Niemniej wazne jest uzgodnienie, jaki procent tych funduszy bedzie w caloici przeznaczany na ograniczenie
nielegalnego handlu dzikg faung i florg, tak aby zwigkszy¢ rozliczalno$¢ za plan dziatania. Panstwa czlonkowskie powinny
si¢ zobowigzal do wyasygnowania wystarczajacych Srodkéw finansowych na zapewnienie wyspecjalizowanego personelu
na swoim terytorium w celu zwalczania nielegalnego handlu dzikg faung i flora. W ramach realizacji planu dzialania na
szczeblu krajowym nalezy zapewni¢ monitorowanie i oceng przydzielonych $rodkéw oraz sprawozdawczo$¢ w tym
zakresie. Zasoby powinny obejmowaé zaréwno sprzgt, jak i personel. Ponadto pracownikom nalezy zapewni¢ wysokiej
jakosci warunki pracy, z pelnymi prawami do rokowan zbiorowych i stopniowg Sciezka kariery. Ma to kapitalne znaczenie
dla przyciagniecia najlepszych ludzi i utrzymania wysokiego poziomu motywacji. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
kwestie zwigzane ze zdrowiem, dobrostanem i bezpieczefistwem osobistym.

1.4.  Zwalczanie nielegalnego handlu dzika faung i florg powinno by¢ uwzgledniane we wszystkich obszarach polityki na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich. Nalezy zapewni¢ jednolity i minimalny poziom szkolen dla wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w zapobieganie nielegalnemu handlowi dzika faung i flora oraz zagwarantowal budowanie
odpowiedniego potencjalu stosownie do umiejetnosci niezbednych w  poszczegdlnych dziedzinach, w  ktérych
uwzgledniany jest aspekt nielegalnego handlu dzika faung i flora. Wérdd prokuratoréw, sedzidw, funkcjonariuszy celnych,
krajowych organéw CITES i organéw policji nalezy wyszkoli¢ wyspecjalizowane jednostki lub pracownikéw. Powinni oni
by¢ w stanie wykrywad, aresztowac, Scigal i osadzac osoby zaangazowane w przestepstwa przeciwko dzikiej faunie i florze.

1.5.  We wszystkich panstwach czlonkowskich nalezy rowniez stworzy¢ jednolite struktury, ktére zdaniem
EKES-u powinny mie¢ forme komitetéw miedzyagencyjnych i wyspecjalizowanych jednostek lub personelu przeszkolonych
w zakresie zwalczania nielegalnego handlu dzikg faung i florg. W sklad tych komitetéw weszliby przedstawiciele
wyspecjalizowanych jednostek zajmujgcych si¢ zwalczaniem nielegalnego handlu dzikg fauna i florg. Komitety
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miedzyagencyjne bylyby szczegélnie przydatne w sytuacji, gdy w obrebie danego panstwa czlonkowskiego bedzie sig
przeprowadza¢ konsultacje z innymi agencjami skupiajagcymi si¢ na innych nielegalnych dzialaniach, takich jak
przestepstwa finansowe i cyberprzestepczosé, oraz gdy bedzie si¢ organizowal z nimi wspélne dochodzenia. Te
przestepstwa sg zwykle powigzane z nielegalnym handlem dzika faung i florg, poniewaz zorganizowani przestepcy moga
wykorzystywac¢ i wykorzystuja kanaly uzywane przez siebie do innego rodzaju przestepstw (takich jak nielegalny obrét
srodkami odurzajacymi i pranie pienigdzy) w celu przemytu produktéw z dzikiej fauny i flory. Nalezy ustanowi¢ specjalne
kanaly komunikacji i wspdlpracy z partnerami spolecznymi i spoleczenstwem obywatelskim.

1.6.  Wprowadzajac — za pomoca ambitnej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju — obowiazki w zakresie nalezytej starannosci dla przedsigbiorstw prowadzacych handel w UE,
mozna by przede wszystkim zacheci¢ przedsigbiorstwa do handlu dzika fauna i flora pozyskiwang w sposéb
zrownowazony, zniecheci¢ je do podejmowania nielegalnej dziatalnosci oraz pomédc organom Scigania w wykrywaniu
przestepcow.

1.7.  Komitet uwaza za istotne, aby wspdlpracowac z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ w sektorach zwigzanych
z handlem dzikg faung i flora w celu zmniejszenia popytu na produkty z dzikiej fauny i flory w UE oraz ograniczenia ich
nielegalnego przywozu. W planie przewidziano organizowanie sesji tematycznych z unijna grupa ds. egzekwowania
przepisow w zakresie handlu dzikg faung i flora dla przedstawicielek i przedstawicieli odpowiednich przedsigbiorstw w celu
omoéwienia okre$lonych zagadnien (takich jak medycyna tradycyjna, egzotyczne zwierzeta domowe, sektor dobr
luksusowych, turystyka mysliwska, drewno, sektory ryboléwstwa i handlu produktami z ryb, transport, firmy kurierskie
i handel online). Gléwnym elementem strategii powinny by¢ jednak skoordynowane kampanie informacyjne skierowane do
0gblu spoleczenistwa (w szczegdlnosci majgce na celu zmniejszenie popytu). Swoja role w zmniejszaniu popytu moglyby
odgrywacé organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, podnoszac $wiadomos¢ spoleczng i prowadzac ograniczajace popyt
kampanie adresowane do spolecznosci w UE, ktdre konsumuja nielegalne produkty z dzikiej fauny i flory.

1.8. EKES wzywa Komisje do zaangazowania krajowych i ponadnarodowych organéw S$cigania w zwigkszanie
widocznodci dziatan majacych na celu zapobieganie handlowi gatunkami zagrozonymi wyginigciem i $ciganie takiego
handlu. Wspomniane organy powinny naglasnia¢ te dziatania w ramach informowania o przestgpczosci zorganizowane;j,
wykorzystujac do tego swoje stale narzedzia komunikacji oraz organizujac tymczasowe ukierunkowane kampanie.

1.9.  Ponadto kluczowe znaczenie ma ustanowienie przez Komisje Europejska jasnego i ambitnego mechanizmu
monitorowania i oceny z mys$la o Sledzeniu realizacji planu dzialania oraz pomiarze jego postepéw i sukcesu,
z uwzglednieniem zewnetrznych dzialant UE na rzecz zwalczania nielegalnego handlu dzikg faung i florg (zgodnie
z priorytetem 4).

2. Kontekst

2.1.  Nielegalny handel dzikg faung i florg jest zorganizowang dzialalno$cia przestepcza, ktdra stala si¢ jedng
z najbardziej dochodowych na wiecie. Komisja Europejska szacuje, ze jej warto$¢ wynosi do 20 mld EUR rocznie (!) w skali
globalnej. Nielegalny handel dzika fauna i flora na calym $wiecie gwaltownie wzrdst w ostatnich latach, poniewaz
uznawany jest za dzialalno$¢, ktéra niesie ze sobg niskie ryzyko i przynosi wysokie zyski.

2.2, Pomimo przyjecia przez Uni¢ Europejska kompleksowych ram prawnych dotyczacych ochrony dzikiej fauny
i flory — UE jest waznym rynkiem korficowym i platformg tranzytowa dla nielegalnego handlu dzika faung i florg. Znaczenie
Unii jako rynku nielegalnych produktéw z dzikiej fauny i flory jest szczegétowo opisane w rocznych sprawozdaniach
dotyczacych duzych konfiskat, sporzadzanych co roku na wniosek Komisji Europejskiej, poczawszy od 2011 r.

2.3, Komisja Europejska uznala, ze UE jest istotnym rynkiem dla produktéw z dzikiej fauny i flory, i podjela
bezprecedensowe wysitki na rzecz zwigkszenia $wiadomosci przedsigbiorstw, konsumentéw i ogétu spoleczenstwa na
temat cech i skali nielegalnego handlu dzikg faung i flora w Europie. W rezultacie w lutym 2016 r. przyjeta Plan dzialania
UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora (), w ktérym okreslono kompleksowe dzialania na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg w obre¢bie UE oraz wzmocnienia roli UE w globalnej walce z tymi
nielegalnymi dziataniami. Mimo Ze udalo si¢ podnies¢ kwesti¢ zwalczania nielegalnego handlu dzikg fauna i florg do rangi
priorytetu, plan dzialania mial niewielki wplyw na zmniejszenie popytu. Organizacja TRAFFIC () opublikowala
sprawozdanie (*) za 2018 r. zawierajace dane dotyczace wszystkich przypadkéw zajecia objetych Konwencja
o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES). Wynika
z niego, ze popyt na gatunki dzikiej fauny i flory w UE nie zmienil si¢ od czasu zebrania pierwszych danych w 2011 r.

ec.europa.cu/environment|cites/infographics_en.htm
ec.europa.cu/environment/cites/trafficking_en.htm

www.traffic.org/

www.traffic.org/site/assets/files/127 45 [eu-seizures-report-2020-final-web.pdf
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2.4, Najnowsze sprawozdanie TRAFFIC dotyczace przypadkéw zajecia w 2020 r.(°) pokazuje wplyw pandemii
COVID-19 na nielegalny handel dzika faung i florg. Zmniejszenie wymiany handlowej spowodowane zwigzanymi
z COVID-19 zakléceniami w transporcie lotniczym, operacjach handlowych i w innych interfejsach transportu lub
sprzedazy towaréw prawdopodobnie przyczynito si¢ do spadku liczby zgloszonych przypadkéw zajecia. W 2020 r. od-
notowano znaczne mniejsza liczbe przechwycen w UE, chociaz niekoniecznie wskazuje to na zmiany w popycie lub
w dynamice nielegalnego handlu dzikg faung i flora.

2.5.  UE jest nie tylko rynkiem przywozowym, ale réwniez regionem, z ktérego pochodzg niektdre zagrozone gatunki,
takie jak wegorz europejski (Anguilla anguilla). W latach 2016-2017 aresztowano 48 osob i przejeto 4 000 kg zywych
miodych wegorzy o wartosci okoto 4 mln EUR. Ponadto nie cala dzika fauna i flora nielegalnie przywozona do Europy
przeznaczana jest na rynki europejskie, gdyz UE czgsto pelni role miejsca postoju. Organy Scigania czesto zajmuja
pochodzace z Afryki i przeznaczone dla Azji luskowce, plawikoniki, kos¢ stoniowa i pletwy rekinéw.

3. Uwagi ogélne

3.1.  UE musi zachowa¢ czujno$¢ i zwielokrotni¢ wysitki na rzecz powstrzymania i odwrdcenia nielegalnego handlu
dzika faung i flora. Ten lukratywny handel stanowi nie tylko zagrozenie dla zdrowia ludzkiego w zwiazku z ryzykiem
przenoszenia choréb odzwierzecych, ale réwniez bezposrednio podwaza polityke UE dazaca do wspierania
zroéwnowazonego rozwoju na calym Swiecie, zwlaszcza celéw zréwnowazonego rozwoju zwigzanych z ochrona
réznorodnosci biologicznej i ekosystemdéw na Swiecie (), a takze podkopuje wysitki na rzecz wzmocnienia dobrych rzadéw
i eliminowania nier6wnosci.

3.2.  Obecny nielegalny handel dzika fauna i flora nie tylko doprowadza wiele gatunkéw (w tym niektére gatunki
emblematyczne) na skraj wyginiecia, ale rowniez utrudnia zréwnowazony rozwoj gospodarczy (7). Krétko mowiac, nalezy
dobrze wdrozy¢ Plan dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora, aby UE mogla dotrzymac
migdzynarodowych uméw dotyczacych Srodowiska, w szczegdlnosci postanowieft CITES oraz Konwengji o réznorodnosci
biologicznej (CBD). EKES zacheca jednak Komisje¢ Europejska do podjecia dzialan wykraczajacych poza zapisy tych uméw
miedzynarodowych, by lepiej chroni¢ dzikg faung¢ i flore w UE i ograniczy¢ nielegalny handel w tym zakresie, co
przyniostoby korzysci nie tylko w UE, ale réwniez na calym $wiecie. Nielegalny handel dzikg fauna i florg jest jedna
z gtéwnych przyczyn utraty réznorodnosci biologicznej, ktéra powoduje wyginiecie wielu gatunkéw, a takze przyczynia si¢
do zmiany klimatu poprzez podsycanie nielegalnego pozyskiwania drewna, podczas gdy drzewa s3 niezbedne do
sktadowania dwutlenku wegla.

.....

3.3.  Roéwnie wazne jest polozenie kresu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej i jej $miertelnym skutkom.
Wedlug sprawozdania UNEP i Interpolu warto$¢ przestepstw przeciwko Srodowisku wzrosta o 26 % (°). Te przestepstwa
obejmuja nielegalny handel dzikg faung i flora i stanowig zagrozenie dla pokoju, bezpieczefistwa i praworzadnosci, oraz
czesto zbiegaja si¢ z innymi powaznymi przestepstwami, takimi jak korupcja, cyberprzestepczos¢ i przestgpstwa
finansowe. Na przyklad w niekt6rych regionach Afryki nielegalny handel dzikg fauna i florg zagraza bezpieczenstwu
narodowemu. Nalezy réwniez wspomnie¢ o mordach i zabdjstwach, poniewaz osoby odpowiedzialne za ochrong
zagrozonych gatunkow stoja w obliczu rzeczywistego zagrozenia zycia i placa wysoka cen¢ za swoje zaangazowanie.
Fundacja Thin Green Line stwierdzila, ze w latach 2009-2016 595 straznikéw zostato zabitych przez klusownikow.
Dodatkowo w krajach rozwijajacych si¢ zginelo kilkuset nieznanych straznikéw, lecz przypadki te nie s3 zglaszane.
,W 2017 r. zgtoszono zabdjstwa ponad 100 straznikéw; podobnie wysokie liczby odnotowano réwniez w 2018 r. — prawie
dwie ofiary $miertelne tygodniowo” (°).

3.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przeglad Planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika fauna i florg
oraz decyzje o umieszczeniu tego handlu w centrum dziatan Komisji Europejskiej. Zgadza si¢ z dokonang przez Komisje
Europejska ocena poprzedniego Planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i florg, z ktérej wynika,
ze niedobér odpowiednio wykwalifikowanego personelu, zasobéow i szkolen w wielu pafistwach cztonkowskich
i w pafistwach spoza UE pozostaje powaznym problemem. Nalezy réwniez koniecznie usprawni¢ wspolprace: (i) w ramach
panstw czlonkowskich UE; (i) miedzy panstwami czlonkowskimi UE; (iii) mi¢dzy panstwami UE a pafstwami spoza UE
oraz (iv) z zainteresowanymi stronami i przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. Ponadto nalezy dolozy¢
wigkszych starafi, aby zapewni¢ identyfikowalnos¢ cyfrowa oraz wspélprace cyfrowag miedzy agencjami.

https:[[www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https:/[sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems

Wyciag z konkluzji analizy Komisji Europejskiej: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038.
Sprawozdanie UNEP i Interpolu Value of Environmental Crime up 26 % [Warto$¢ przestepstw przeciwko $rodowisku wzrosla o 26 %].
https://globalconservation.org/news|over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks|

]

e


https://thingreenline.org.au/story/
https://www.traffic.org/site/assets/files/17391/2020_eu_seizures_report_final.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/biodiversityandecosystems
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016SC0038
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/unep-interpol-report-value-environmental-crime-26
https://globalconservation.org/news/over-one-thousand-park-rangers-die-10-years-protecting-our-parks/

25.5.2023 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 184/81

3.5. EKES aprobuje to, ze Komisja Europejska powigzala przeglad dyrektywy w sprawie przestgpstw przeciwko
srodowisku z Planem dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika fauna i flora. Obawia si¢ jednak, ze ta
dyrektywa nie bedzie w stanie zapewni¢ skutecznych i odstraszajacych sankcji za nielegalny handel dzika fauna i flora. Dnia
9 grudnia 2022 r. Rada przyjela stanowisko w sprawie tego dossier i znacznie obnizyla kary dla oséb fizycznych,
a jednocze$nie ograniczyla ambicje w zakresie harmonizacji sankcji dla 0s6b prawnych. Poziomy zaproponowane przez
Radg sa zbyt niskie, aby mogly by¢ odstraszajace i skuteczne. Maksymalne pulapy grzywien nie powinny by¢ nizsze niz
15 % catkowitego globalnego obrotu realizowanego przez osob¢ prawna — czyli ich poziom powinien by¢ znacznie wyzszy
niz 5 % lub 3 % przyjete przez Rade. EKES jest zdania, ze ambitna dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku
jest niezbedna dla pomyslnego wdrozenia Planu dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  Plan powinien zawiera¢ wyrazne odniesienie do sygnalistow i innych obroncéw praw czlowieka w obszarze
srodowiska jako odpowiednich zainteresowanych stron uczestniczacych w opracowywaniu i wdrazaniu dziatan na szczeblu
unijnym i krajowym, poniewaz odgrywaja oni kluczowa role w ujawnianiu naruszen prawa ochrony Srodowiska
i zapobieganiu im. Nalezy ich réwniez chroni¢ przed zastraszaniem lub przed postgpowaniem sagdowym wtedy, gdy
zglaszajg nielegalny handel dzika fauna i florg lub pomagaja w dochodzeniach, jak stwierdzono w obecnej dyrektywie
W sprawie przestepstw przeciwko Srodowisku.

4.2.  Komitet przywiazuje duzg wage do wspdlpracy z podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ w sektorach zwigzanych
z handlem dzikg faung i florg w celu zmniejszenia popytu na produkty z dzikiej fauny i flory w UE oraz ograniczenia
nielegalnego handlu nimi, a takze zadbania o to, by handel dzika fauna i flora byt legalny i zréwnowazony. W planie
przewidziano organizowanie sesji tematycznych z unijng grupa ds. egzekwowania przepisow w zakresie handlu dzika fauna
i flora dla przedstawicielek i przedstawicieli odpowiednich przedsigbiorstw w celu oméwienia okreslonych zagadnien
(takich jak medycyna tradycyjna, egzotyczne zwierzeta domowe, sektor dobr luksusowych, turystyka mysliwska, drewno,
sektory ryboléwstwa i handlu produktami z ryb, transport, firmy kurierskie i handel online). W planie dziatania oraz
w procesie jego realizacji nalezy jednak wyrazniej uzna¢ i uwzgledni¢ role, jaka we wspieraniu wysitkéw na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i flora moga odgrywaé organizacje spoleczenstwa obywatelskiego (np.
podnoszenie $wiadomosci i prowadzenie kampanii na rzecz zmiany zachowan). Informacje, ktére UE przekazuje swoim
obywatelom na temat zasad, zagrozen i konsekwencji zwigzanych z handlem produktami z dzikiej fauny i flory oraz z ich
stosowaniem, nie sg szeroko rozpowszechniane. Jednocze$nie powszechnie dostepne w calej UE sg informacje o praktykach
i zastosowaniach medycyny tradycyjnej (a do wytwarzania srodkéw medycyny tradycyjnej wykorzystuje si¢ czesci dzikiej
fauny i flory oraz ich pochodne). Takie praktyki niosa ze soba ryzyko dla uzytkownikéw (poniewaz niektére Srodki nie
maja naukowo udowodnionych dobroczynnych skutkéw) oraz $miertelne konsekwencje dla schwytanych dzikich
gatunk6éw bedgcych przedmiotem handlu (co przyspiesza ich wyginiecie). Dzigki wigkszemu zapobieganiu w tej konkretnej
kwestii UE moglaby ograniczy¢ nawet o 30 % rocznie liczbe produktéw z dzikiej fauny i flory bedacych przedmiotem
nielegalnego handlu, gdyz liczba ta odpowiada wskaznikowi zajetych produktéw z dzikiej fauny i flory przeznaczonych do
uzytku leczniczego w UE (*%). W tym kontekscie EKES i organy $cigania moglyby réwniez uczestniczy¢é w opracowywaniu
kampanii publicznych majacych na celu podnoszenie $wiadomosci omawianego problemu.

4.3.  Ponadto Komitet zaleca, by wszystkie pafistwa cztonkowskie jednolicie podeszly do okreslenia jasnych obowiazkow
zwigzanych z wdrazaniem dzialan na szczeblu krajowym i zapewniania koordynacji migdzy odpowiednimi podmiotami.
Oferowanie w planie réznych opcji majacych na celu zapewnienie koordynacji (na przyklad: (i) poprzez tworzenie
komitetéw miedzyagencyjnych lub sporzadzanie protokotéw ustalen; (ii) poprzez przyjmowanie krajowych plandw
dziatania lub (ili) poprzez wyznaczenie krajowego punktu kontaktowego) doprowadzi do niepewnosci, poniewaz panstwa
czlonkowskie wybiora rézne opcje. Utworzenie komitetéw migdzyagencyjnych na szczeblu krajowym z wyznaczonym
punktem kontaktowym dla kazdego z nich pomoze w realizacji planu dzialania.

4.4, Zasadnicze znaczenie ma jednolite szkolenie komitetéw miedzyagencyjnych i wyspecjalizowanych pracownikéw
lub jednostek we wszystkich 27 panstwach czlonkowskich. Ulatwitoby to wspélprace w obrebie danego panstwa
czlonkowskiego i migdzy panistwami, poniewaz personel reagowalby, prowadzil dochodzenia i $cigal w ten sam sposéb.
Posiadanie przez kazdy komitet migdzyagencyjny punktu kontaktowego poprawiloby rowniez wspolprace i koordynacje
miedzy panstwami czlonkowskimi i z panstwami trzecimi spoza UE. Utworzenie punktu kontaktowego poprawiloby
wspolprace, poniewaz ulatwia i przyspiesza wzajemny kontakt miedzy komitetami migdzyagencyjnymi i wyspecjalizowa-
nymi pracownikami w panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w razie pojawienia si¢ pilnej potrzeby zwigzanej z nielegalnym
handlem transgranicznym. Punkty kontaktowe moglyby usprawni¢ wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi, bez
polegania na organach migdzynarodowych takich jak Europol w przypadku spraw o bardziej lokalnym charakterze
dotyczacych dwoch panstw. Jednak te grupy moga by¢ zagrozone i staé si¢ celem zorganizowanych przestepcow.
Przekazywanie szczegdélowych informacji o punktach kontaktowych nalezy ograniczy¢ do organéw Scigania i kregdw
zwigzanych z organami sadowymi, by chroni¢ tozsamos¢ pracownikow.

("% Rada uzgadnia mandat negocjacyjny w sprawie dyrektywy o przestepstwach przeciwko $rodowisku — Consilium (europa.eu).


https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2022/12/09/council-agrees-its-negotiating-mandate-on-the-environmental-crime-directive/
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4.5.  Jezeli chodzi o realizacj¢ Planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg fauna i flora, to panstwa
czlonkowskie UE zglosily problemy z egzekwowaniem operacji ze wzgledu na brak zasobéw i personelu. Dlatego takze
i w tym przypadku nalezy koniecznie zadbal o to, by panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do przeznaczenia
wystarczajgcych zasobéw na wdrozenie nowego planu dziatania UE na szczeblu krajowym. Zasoby sg rowniez istotne dla
zapewnienia personelowi godnych warunkéw pracy.

4.6. W tekscie nalezy wyraznie stwierdzié, ze panstwa czlonkowskie zobowigzuja si¢ do zapewnienia wystarczajacych
srodkéw finansowych na rozwoéj wyspecjalizowanego personelu na swoim terytorium w celu zwalczania nielegalnego
handlu dzikg faung i florg. W ramach realizacji planu dzialania na szczeblu krajowym nalezy zapewni¢ monitorowanie
i ocen¢ przydzielonych $rodkéw oraz sprawozdawczo$¢ w tym zakresie. Zasoby powinny obejmowal nie tylko
pracownikéw, ale rowniez sprzet. Ponadto pracownikom nalezy zapewni¢ wysokiej jakosci warunki pracy, z pelnymi
prawami do rokowan zbiorowych i stopniowa Sciezka kariery. Ma to kapitalne znaczenie dla przyciggniecia najlepszych
ludzi i utrzymania wysokiego poziomu motywacji. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kwestie zwigzane ze zdrowiem,
dobrostanem i bezpieczefistwem osobistym. EKES opowiada si¢ za zapewnieniem jednolitego szkolenia dla wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w zapobieganie nielegalnemu handlowi dzika faung i florg i za utworzeniem we wszystkich
panstwach czlonkowskich jednorodnych struktur. Zaleca, by przyjely one forme komitetéw miedzyagencyjnych oraz
wyspecjalizowanych jednostek lub personelu wyszkolonych do zwalczania nielegalnego handlu dzika fauna i flora.

4.7. W planie dzialania podkre$lono role réznych agencji i inicjatyw miedzynarodowych, takich jak platforma EMPACT,
ktora jest sztandarowym instrumentem multidyscyplinarnej wspélpracy operacyjnej migdzy agencjami majacej na celu
zwalczanie zorganizowanej przestepczosci na szczeblu UE. Ta platforma moglaby by¢ kluczowym narze¢dziem wdrazania
Planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i flora. Moglaby na przyklad w jednolity sposéb
organizowac szkolenia dla komitetéw miedzyagencyjnych i wyspecjalizowanego personelu we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

4.8. W Planie dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora nalezy uwzgledni¢ zapobieganie
nielegalnej dzialalnosci towieckiej, zwlaszcza stuzacej zdobyciu trofeéw. Przykladowo w Karpatach poluje si¢ nielegalnie na
niedZwiedzie, a klusownicy otrzymuja niskie kary, ktore nie sa dostatecznie odstraszajace.

49.  EKES zgadza si¢ tez z sugestia, by EMPACT koordynowala przeprowadzanie regularnych wspélnych operacji
w kontekscie wspdlpracy transgranicznej przez pafstwa czlonkowskie UE, Komisje Europejska (OLAF) oraz odpowiednie
agencje UE takie jak Eurojust, Frontex, Europol i Europejska Agencja Kontroli Rybolowstwa. Réwniez i w tym przypadku
niezbedna jest wlasciwa alokacja zasobéw na szczeblu krajowym, aby zapewni¢ skuteczng wspélprace.

4.10.  Jesli chodzi o polityke handlowa i instrumenty stuzace wspieraniu dziatan wymierzonych przeciwko nielegalnemu
handlowi dzikg faung i flora, EKES z zadowoleniem przyjmuje wlgczenie do przysztych uméw o wolnym handlu ambitnych
zobowigzan do zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg. Nie wystarczy to jednak do ograniczenia tego handlu.
Wrysitki UE na rzecz zwigkszenia mozliwosci w zakresie migdzynarodowego handlu i inwestycji bedg daremne i przyniosg
skutki odwrotne do zamierzonych, jezeli UE nie wypelni w trybie pilnym luk w Sciganiu przestepstw. Temu samemu celowi
moglyby réwniez stuzy¢ cyfrowe paszporty produktéw, zwigkszajac identyfikowalno$¢ i przejrzysto$¢ w odniesieniu do
zagrozen wystepujacych w globalnych tancuchach dostaw, wspierajac wspdlne migdzynarodowe mechanizmy kontroli oraz
dzialania majace na celu egzekwowanie przepisow, a takze zapewniajac obywatelom i konsumentom jednolity poziom
informacji na temat kupowanych produktéw, niezaleznie od ich pochodzenia.

Bruksela, dnia 22 marca 2023 r.
Christa SCHWENG

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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