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EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH

Streszczenie opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w odniesieniu do przeksztalcenia sieci danych rachunkowych gospodarstw rolnych
w sie¢ danych dotyczacych zréwnowazonego charakteru gospodarstw rolnych

(2022/C 440/06)

[Petny tekst niniejszej opinii jest dostgpny w wersji angielskiej, francuskiej i niemieckiej na stronie internetowej EIOD https://edps.
europa.eu|

22 czerwca 2022 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 w odniesieniu do przeksztalcenia sieci danych rachunkowych gos-
podarstw rolnych w sie¢ danych dotyczacych zréwnowazonego charakteru gospodarstw rolnych ().

Whniosek ma na celu uregulowanie przetwarzania danych osobowych w kontekscie gromadzenia danych gospodarczych,
Srodowiskowych i spotecznych zebranych na poziomie gospodarstw rolnych, a takze dalszego zarzadzania takimi danymi
i ich wykorzystywania w ramach sieci danych dotyczacych zréwnowazonego charakteru gospodarstw rolnych (,FSDN”).
W tym wzgledzie EIOD z zadowoleniem przyjmuje wyrazne odniesienia do potrzeby przestrzegania zaréwno RODO, jak
i EUDPR. EIOD z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze wniosek zawiera odniesienia do RODO () i EUDPR () przy
okreslaniu definicji odpowiednich termindw, takich jak ,dane osobowe” i ,przetwarzanie”. Majgc na uwadze pewnosé
prawa, EIOD zdecydowanie zaleca jednak ponowne przeanalizowanie proponowanych definicji, aby zapewni¢ systema-
tyczne i spjne odniesienia zaréwno do GDPR, jak i EUDPR, oraz aby unikngé wprowadzania definicji poje¢, ktére sg juz
objete tymi instrumentami.

EIOD z zadowoleniem odnotowuje, ze w przypadku, gdy poszczegélne dane beda udostepniane przez Komisje lub agencje
tacznikowe, dane rolnikéw i wszystkie inne szczegélowe informacje uzyskane na podstawie wniosku zostang zanonimizo-
wane lub opatrzone pseudonimem. Zaréwno anonimizacja, jak i pseudonimizacja s3 technikami ograniczania zagrozen dla
ochrony danych o duzym znaczeniu. W zwigzku z tym EIOD uwaza, Ze istotne jest zachowanie wyraznego rozrdznienia
migdzy tymi pojeciami, poniewaz dane pseudonimiczne nadal moga by¢ powigzane z mozliwg do zidentyfikowania osobg
i w zwigzku z tym kwalifikuja si¢ jako dane osobowe.

Jezeli chodzi o publikacj¢ danych FSDN, EIOD przypomina, ze kazdy wymdg publikowania danych osobowych powinien,
oprocz tego, ze jest przewidziany prawem, spelnia¢ réwniez inne wymogi wynikajace z art. 52 ust. 1 Karty i art. 6 ust. 3
RODO. EIOD uwaza, ze wniosek w obecnej formie nie zawiera szczegdlnego wzgledu interesu publicznego uzasadniajg-
cego publikacje danych osobowych w mozliwej do zidentyfikowania formie, nawet jezeli dane te mialy by¢ opatrzone pseu-
donimem przed publikacjg. EIOD zaleca zatem sprecyzowanie, Ze jedynie nalezycie zanonimizowane dane FSDN moga by¢
udostepniane publicznie.

EIOD uwaza, ze niektdre specyfikacje dotyczace przetwarzania danych osobowych powinny zosta ujete w samym wnio-
sku, a nie w aktach delegowanych. W szczeg6lnosci EIOD uwaza, Ze bezposrednio we wniosku powinny zosta¢ okreslone
kategorie danych osobowych, a takze konkretne cele, w jakich mogg by¢ one przetwarzane. Ponadto EIOD zaleca okresle-
nie (kryteria stuzace okresleniu) okresu zatrzymywania odpowiednich kategorii danych osobowych oraz wyjasnienie roli
zaangazowanych podmiotéw. Co wigcej, w zakresie, w jakim wniosek ma na celu ustanowienie systemu informatycznego
stuzacego laczeniu baz danych, EIOD zaleca wlaczenie do wniosku opisu narzedzia informatycznego o wysokim poziomie
szczegbdlowosci, w tym 16l i obowiazkéw w zakresie ochrony danych oraz odpowiednich majacych zastosowanie zabezpie-
czef.

() COM(2022) 296 final.

() Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov
in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4 maja
2016, str. 1).

() Uredba (EU) 20181725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podat-
kov v institucijah, organih, uradih in agencijah Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 45/2001 in
Sklepa §t. 1247/2002/ES (UL L 295, 21 listopada 2018, str. 39).
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1. WPROWADZENIE

1. 22 czerwca 2022 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 w odniesieniu do przeksztalcenia sieci danych rachun-
kowych gospodarstw rolnych w sie¢ danych dotyczacych zréwnowazonego charakteru gospodarstw rolnych (,wnio-
sek”).

2. Gléwnym celem wniosku jest zmiana rozporzadzenia Rady (WE) nr 1217/2009 (*), aby dokona¢ przeksztalcenia sieci
danych rachunkowych gospodarstw rolnych (,FADN”) w sie¢ danych dotyczacych zréwnowazonego charakteru gos-
podarstw rolnych (,FSDN”) z zamiarem gromadzenia danych na temat zrownowazonego charakteru gospodarstw rol-
nych. Przeksztalcenie przyczynitoby si¢ rowniez do poprawy ustug doradczych dla rolnikéw i analizy poréwnawczej
wynikow gospodarstw.

3. Obecnie dane gromadzone sg gtéwnie w celu oceny ekonomicznych aspektow gospodarstw rolnych, przy czym ist-
nieje potrzeba oceny ogblnego zréwnowazonego charakteru gospodarstwa, w tym danych Srodowiskowych zwigza-
nych z glebg, powietrzem, woda i réznorodnoscig biologiczna, a takze danych obejmujacych spoteczny wymiar rolnic-
twa. Przeksztalcenie w FSDN umozliwitoby poréwnanie wynikéw gospodarstw rolnych ze $rednimi regionalnymi,
krajowymi i sektorowymi. Jedli chodzi o dane rachunkowe, rachunki gospodarstw rolnych stanowig podstawowe
zrodlo informacji do przeprowadzenia wszelkich ocen dochodéw w gospodarstwach rolnych lub badania ich dziatal-
nosci gospodarczej. Zgromadzone informacje moglyby by¢ réwniez wykorzystywane do $wiadczenia rolnikom zindy-
widualizowanych ustug doradczych i udzielania im informacji zwrotnych w celu poprawy zréwnowazonego charak-
teru gospodarstw rolnych ().

4. Wniosek zmienitby réwniez sposéb gromadzenia danych, zapewniajgc m.in. interoperacyjno$¢ z innymi systemami
zawierajgcymi dane z gospodarstw rolnych, umozliwiajac faczenie danych pierwotnie zgromadzonych do réznych
celow. Dlatego tez wprowadzony zostanie niepowtarzalny numer identyfikacyjny gospodarstwa. Ponadto we wniosku
przewidziano réwniez obowigzek publikacji danych FSDN.

5. Niniejszg opini¢ EIOD wydano w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejska 22 czerwca
2022 r. zgodnie z art. 42 ust. 1 EUDPR. W tym wzgledzie EIOD zachg¢ca wspdtprawodawcéw do umieszczenia wyraz-
nego odniesienia do tych konsultacji w jednym z motywow wniosku.

4. WNIOSKI

32. W zwigzku z powyzszym EIOD zaleca:

a) ponowne przeanalizowanie proponowanych definicji, aby zapewnic systematyczne i sp6jne odniesienia zaréwno
do GDPR, jak i EUDPR oraz aby unikna¢ wprowadzania definicji pojeé, ktore sa juz objete tymi instrumentami;

b) zmiang art. 16 ust. 2 i motywu 8 wniosku w celu usunigcia wszelkich sugestii, Ze pseudonimizacja pozwoli unik-
na¢ mozliwosci identyfikacji;

) sprecyzowanie w art. 16 wniosku, ze jedynie nalezycie zanonimizowane dane FSDN moga by¢ udostepniane
publicznie;

d) okreslenie kategorii danych osobowych, aby zapewnic, ze przetwarzanie danych osobowych ogranicza si¢ do tego,
co jest bezposrednio istotne i konieczne do osiggniecia okreslonych celéw wniosku;

e) okreslenie w czg$ci normatywnej wniosku wszystkich celow, dla ktérych dane osobowe mogg by¢ przetwarzane;

f) ustanowienie okresu zatrzymywania odpowiednich kategorii danych osobowych lub co najmniej okreslenie kryte-
riéw okreslania takich okresow, z uwzglednieniem celéw przetwarzania;

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1217/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajace sie¢ zbierania danych rachunkowych o dochodach
i dzialalnosci gospodarczej gospodarstw rolnych we Wspélnocie Europejskiej (UL L 328, 15 grudnia 2009, str. 27).
() Motyw 4 wniosku.
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g) wyrazne przypisanie rdl poszczeg6lnym podmiotom zaangazowanym jako administratora, wspéladministratora
lub podmiotu przetwarzajacego;

h) w zakresie, w jakim wniosek ma na celu ustanowienie systemu informatycznego stuzgcego aczeniu baz danych,
wlaczenie do wniosku opisu narzedzia informatycznego o wysokim poziomie szczegétowosci, w tym rél i obo-
wigzkéw w zakresie ochrony danych oraz odpowiednich majgcych zastosowanie zabezpieczen.

Bruksela, 11 sierpnia 2022 .

Wojciech Rafal WIEWIOROWSKI
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