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Pytanie prejudycjalne

Czy prawo Unii, a przede wszystkim przepisy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i dyrektywa 2008/115/WE (),
ma zastosowanie do stosowanej przez panstwo czlonkowskie praktyki umozliwiajacej mu zalegalizowanie na miejscu
pobytu cudzoziemca przebywajacego tam nielegalnie? Jezeli tak, to czy art. 5, 6, i 13 dyrektywy 2008/115/WE w zwigzku
z jej [motywami 6 i 24] oraz art. 1, 7, 14, 20, 21, 24 i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej nalezy
interpretowa¢ w ten sposob, ze gdy pafstwo czlonkowskie rozwaza przyznanie obywatelowi pafstwa trzeciego,
przebywajgcemu nielegalnie na jego terytorium, niezaleznego zezwolenia na pobyt lub innego zezwolenia upowaznia-
jacego go do pobytu, ze wzgledéw charytatywnych, humanitarnych lub innych, pafistwo to moze, po pierwsze, wymagad,
aby ten obywatel dowidéd! uprzednio, ze zlozenie przez niego wniosku w pafistwie pochodzenia jest niemozliwie, a po
drugie, zaniecha¢ ustanowienia w swoich przepisach przestanek i kryteriéw, a fortiori obiektywnych, pozwalajacych
uzasadni¢ te wzgledy charytatywne, humanitarne lub inne (czy to w zakresie dopuszczalnoci — poprzez wymaganie
wykazania wyjatkowych okolicznosci, bez okreslenia ich przy tym, czy to w sferze badania sprawy co do istoty — poprzez
nieustanowienie zadnego obiektywnego kryterium, ktére umozliwitoby zdefiniowanie wzgledéw, w szczegdlnosci
humanitarnych, uzasadniajacych wydanie zezwolenia na pobyt), co sprawia, ze sposéb rozpatrzenia takiego wniosku jest
nieprzewidywalny, a nawet arbitralny? Jezeli kryteria te nie musza by¢ okreslone w przepisach, to czy w przypadku
odmowy, okoliczno$¢, ze jedyny przewidziany $rodek zaskarzenia dotyczy wylacznie zgodnosci z prawem i nie obejmuje
jakichkolwiek wzgledéw zwigzanych z celowoscig, nie narusza prawa do skutecznego $rodka prawnego?”.

(')  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez pafistwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348, s. 98).
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