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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 23/2021 w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoleczny
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Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 12962013
(2021/C 233/02)

WPROWADZENIE

1.

30 maja 2018 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (rozporzadzenie w sprawie EFS+) (1), ktére jest czescig
pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki spéjnosci wlatach 2021-2027. Nadrzednym celem politycznym
rozporzadzenia w sprawie EFS+ jest pomoc w tworzeniu lepiej funkcjonujacej i bardziej odpornej ,socjalnej
Europy” oraz wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych, a takze priorytetéw spolecznych i priorytetéw
w dziedzinie zatrudnienia wyznaczonych w procesie europejskiego zarzadzania gospodarczego. 28 maja
2020 r., w nastepstwie wybuchu epidemii COVID-19 oraz w kontekscie zmienionych wieloletnich ram finan-
sowych na lata 2021-2027 i pakietu na rzecz odbudowy, Komisja zaproponowala szereg zmian w pakiecie
legislacyjnym dotyczacym polityki spéjnosci w latach 2021-2027, w tym w rozporzadzeniu w sprawie EFS+ (2).

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku 17 pazdziernika
2018 r. (%), a w sprawie zmienionego wniosku — 18 wrzesnia 2020 r. ()

Komitet Regionéw przyjal opini¢ w sprawie pierwotnego wniosku 5 grudnia 2018 r. (°), a w sprawie zmienio-
nego wniosku — 14 pazdziernika 2020 r. ()

Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu co do rozporzadzenia w sprawie EFS+ na
sesji plenarnej 4 kwietnia 2019 r.

Grupa Robocza ds. Dziatan Strukturalnych przeanalizowala proponowane rozporzadzenie w sprawie EFS+
w trakcie szeregu posiedzenn podczas prezydencji bulgarskiej, austriackiej, rumunskiej, finskiej, chorwackiej,
niemieckiej i portugalskiej.

3 kwietnia 2019 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzil wstepny czeSciowy mandat negocjacyjny ().
22 lipca 2020 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit kolejny cz¢Sciowy mandat do negocjacji z Parla-
mentem Europejskim w odniesieniu do zmienionego wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
EFS+ (3). Ponadto, 5 pazdziernika 2020 r., Komitet Stalych Przedstawicieli (°) zaktualizowal cz¢iciowy mandat
negocjacyjny, aby uwzgledni¢ konkluzje Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027 i pakietu na rzecz odbudowy, przyjete na nadzwyczajnym posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore
odbylo sie 17, 18, 19, 20 i 21 lipca 2020 r.

Na podstawie tych mandatéw prezydencje fifiska, chorwacka, niemiecka i portugalska przeprowadzily nego-
cjacje migdzyinstytucjonalne, ktére zakoficzono w lutym 2021 r.

4 marca 2021 r. Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (EMPL) Parlamentu Europejskiego zatwierdzila wynik
negocjacji miedzyinstytucjonalnych. 5 marca 2021 r. przewodniczacy komisji EMPL skierowal do prezydencji
Rady pismo, w ktérym wyrazit zamiar zalecenia zgromadzeniu plenarnemu, by przyjelo stanowisko Rady bez
poprawek — z zastrzezeniem jego weryfikacji prawno-jezykowej — w drugim czytaniu Parlamentu.

Majac na uwadze powyzsze porozumienie i w nastepstwie weryfikacji prawno-j¢zykowej, Rada przyjeta swoje
stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 27 maja 2021 r., zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza okres-
long w art. 294 TFUE.
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. CEL (art. 3 i 4)

10. Zgodnie z m.in. art. 149, 153, 164 1175 TFUE celem EFS+ jest wspieranie panstw czlonkowskich i regionéw
w dazeniu do wysokich pozioméw zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz wykwalifikowanej
i odpornej sily roboczej, a takze inkluzywnych i spéjnych spoleczenstw, ktére daza do wyeliminowania ubéstwa
ido urzeczywistnienia zasad okreSlonych w Europejskim filarze praw socjalnych. Jednoczesnie EFS+ bedzie
wspieral iuzupelnial juz istniejace polityki panstw czlonkowskich wtych obszarach oraz wnosit wartos¢
dodanag w te polityki.

11. EFS+ bedzie wspomaga¢ osigganie nastepujacych czterech celéw szczegétowych:
a) poprawa dostepu do zatrudnienia i $rodkéw aktywizujacych dla wszystkich oséb poszukujacych pracy;

b) modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetno-
$ci;

¢) promowanie zréwnowazonego pod wzgledem plci uczestnictwa w rynku pracy, rownych warunkow pracy
oraz lepszej réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym;

d) promowanie dostosowania pracownikow, przedsi¢biorstw i przedsigbiorcéw do zmian, promowanie aktyw-
nego izdrowego starzenia sig;

e) poprawa jakosci, inkluzywnosci i skutecznosci systeméw ksztalcenia i szkolenia oraz ich przydatnosci na
rynku pracy;

f) promowanie réwnego dostepu do dobrej jakosci, inkluzywnego ksztalcenia i szkolenia oraz mozliwosci ich
ukoficzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do grup defaworyzowanych;

g) promowanie uczenia si¢ przez cale zycie;

h) wspieranie aktywnego wlaczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans, niedyskryminacji i aktyw-
nego uczestnictwa;

i) wspieranie integracji spoleczno-gospodarczej obywateli pafstw trzecich, w tym migrantéw;
j) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych;

k) zwigkszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwalych i przystepnych cenowo ustug; moder-
nizacja systeméw zabezpieczenia spolecznego; poprawa dostepnosci, efektywnosci i odpornosci systeméw
ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowej;

) promowanie integracji spolecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym;

m) przeciwdzialanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnosciowej lub podstawowej pomocy
materialnej osobom najbardziej potrzebujacym.

Co wigcej, oprécz wyzej wymienionych celow szczegdtowych komponent EFS+ objety zarzadzaniem dzielonym
przyczyni si¢ réwniez do realizacji celow polityki okre$lonych w art. 5 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow.

12. Gdy jest to bezwzglednie konieczne jako Srodek tymczasowy w odpowiedzi na wyjatkowe lub nadzwyczajne
okolicznodci, EFS+ moze wspiera¢ finansowanie rozwiazan w zakresie pracy w zmniejszonym wymiarze czasu
(bez wymogu, by byly one powigzane z aktywnymi $rodkami), a takze dostep do opieki zdrowotnej, w tym dla
osob, ktore nie znajdujg si¢ w bezposredniej trudnej sytuacji spoleczno-ekonomiczne;j.

IlI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
a) Wdrazanie w ramach zarzadzania dzielonego (art. 7-24)

13. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu zapewnia wlasciwa réwnowage miedzy réznymi celami szczegélo-
wymi, ktore majg by¢ realizowane w ramach EFS+, odzwierciedlajac gléwne wyzwania spoleczne, przed ktérymi
stoi obecnie Europa w kontekscie Europejskiego filara praw socjalnych, a wymogami koncentracji tematycznej,
ktére przewidujg niezbedne wsparcie dla kluczowych obszaréw okreslonych przez wspélprawodawcéw (ubd-
stwo dzieci, wlaczenie spoleczne, bezrobocie mlodziezy, wsparcie dla 0sob najbardziej potrzebujacych i budo-
wanie zdolno$ci partneréw spolecznych i organizacji spoleczenistwa obywatelskiego).
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14. W tym kontekscie porozumienie osiggnigte w sprawie koncentracji tematycznej zasobéw EFS+ (art. 7 icze-
$ciowo art. 9) przewiduje, Ze:

— panstwa czlonkowskie przydziela co najmniej 25 % swoich krajowych zasobéw z komponentu EFS+ obje-
tego zarzadzaniem dzielonym na wsparcie wigczenia spolecznego;

— panstwa czlonkowskie, w ktérych $redni wskaznik dzieci w wieku ponizej 18 lat zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym wlatach 2017-2019 byt wyzszy od Sredniej unijnej za ten okres (wedtug
danych Eurostatu) przydziela co najmniej 5 % swoich zasoboéw z komponentu EFS+ objetego zarzadzaniem
dzielonym na te dziatania;

— panstwa cztonkowskie, w ktérych $redni wskaznik mlodziezy w wieku od 15 do 29 lat nieksztakcacej sig,
niepracujacej ani nieszkolacej si¢ w latach 2017-2019 byt wyzszy od Sredniej unijnej za ten okres (wedtug
danych Eurostatu) przydzielg co najmniej 12,5 % swoich zasoboéw z komponentu EFS+ objetego zarzadza-
niem dzielonym na te dzialania;

— panstwa czlonkowskie przydziela co najmniej 3 % swoich zasobéw z komponentu EFS+ objetego zarza-
dzaniem dzielonym na zwalczanie form skrajnego ubdstwa, ktére majg najwickszy wplyw na wykluczenie
spoleczne, takich jak bezdomnos¢, ubdstwo dzieci i niedobdr Zywnosci;

— panstwa czlonkowskie przydziela odpowiednig kwote swoich zasobéw z komponentu EFS+ objetego zarza-
dzaniem dzielonym w kazdym programie na budowanie zdolnosci partneréw spolecznych i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego. Pafistwa cztonkowskie, ktére otrzymaly zalecenie dla poszczeg6lnych krajow
w takim obszarze, réwniez przydziela co najmniej 0,25 % zasobéw z EFS+ na ten cel.

15. W sytuacji gdy innowacje iwspolpraca transnarodowa wsferze spolecznej odgrywaja coraz wigksza rolg,
panstwa czlonkowskie bedg tez wspieral dzialania w zakresie innowacji spotecznych i eksperymentéw spotecz-
nych umacniajacych podejscie oddolne oparte na partnerstwie (art. 14); beda mialy réwniez mozliwo$¢ promo-
wania i wspierania dzialafi dotyczacych wspdlpracy transnarodowej w ramach dowolnego z celéw szczegélo-
wych EFS+ (art. 15).

16. Jednocze$nie w komponencie EFS+ objetym zarzadzaniem dzielonym jasno okreslono koszty, ktére nie kwali-
fikuja si¢ do wsparcia (art. 16). Do wsparcia nie kwalifikuje si¢ takze zakup gruntu, nieruchomosci czy infra-
struktury. Dodatkowo do wsparcia nie kwalifikuje si¢ tez zakup mebli, sprzetu i pojazdéw (z wyjatkiem przy-
padkéw, w ktérych zakup taki jest konieczny do osiagnigcia celu operacji lub warto$¢ tych przedmiotéw jest
catkowicie zamortyzowana, lub ich zakup jest najbardziej oplacalna opcja).

17. Rozdzial III (art. 18-24) koncentruje si¢ wylacznie na pomocy materialnej udzielanej dawniej z Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) i obejmuje zasady udzielania wsparcia, przepisy dotyczace
sprawozdawczosci, kwalifikowalnosci, wskaznikoéw iaudytu w odniesieniu do Srodkéw w ramach EFS+ stuza-
cych przeciwdziataniu deprywacji materialnej. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zachowano strukture
tego rozdzialu z wniosku Komisji, utrzymujac szczegdlne podejscie inie narzucajac bardziej rygorystycznych
zasad (np. jesli chodzi o dane dotyczace sprawozdawczo$ci na temat wskaznikéw, czy tez zasady dotyczace
Sciezki audytu) w odniesieniu do tych rodzajéw operacji, ktore maja nizsze progi uczestnictwa i tym samym sa
mniej ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym.

b) Wdrazanie w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego (art. 25-36)

18. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu dotyczace komponentu ,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” (kompo-
nent EaSI) zawiera przepisy dotyczace celow operacyjnych, dzialan kwalifikowalnych ikwalifikujacych sie
podmiotéw, stowarzyszonych panstw trzecich, form finansowania unijnego i ochrony intereséw finansowych
Unii oraz innych kwestii dotyczacych wykonania (np. programu prac, monitorowania isprawozdawczosci,
ewaluacji, audytéw, informacji, komunikagji i upubliczniania).

19. Komponent EaSI bedzie mial nastepujace cele operacyjne (art. 25):
a) rozwijanie wysokiej jakoSci poréwnawczej wiedzy analitycznej;

b) ulatwianie skutecznej iinkluzywnej wymiany informacji, wzajemnego uczenia si¢, wzajemnych ocen i dia-
logu na temat odpowiednich polityk;

) wspieranie eksperymentéw spotecznych i zwigkszanie zdolnosci odnosnych zainteresowanych stron;

d) ulatwianie dobrowolnej geograficznej mobilnosci pracownikéw i zwigkszanie szans zatrudnienia;
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e) wspieranie rozwoju ekosystemu rynkowego w zakresie zapewniania mikrofinansowania dla mikroprzedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w fazie rozruchu i rozwoju;

f) wspieranie tworzenia sieci kontaktéw na poziomie Unii oraz dialogu ze stosownymi zainteresowanymi
stronami i miedzy nimi, a takze przyczynianie si¢ do zwigkszenia ich zdolnosci instytucjonalnych;

g) wspieranie rozwoju przedsiebiorstw spofecznych i powstania rynku inwestycji spolecznych;

h) zapewnianie wytycznych dotyczacych rozwoju infrastruktury spolecznej potrzebnej do wdrazania Europej-
skiego filaru praw socjalnych;

i) wspieranie wspdlpracy transnarodowej, aby przyspieszy¢ transfer innowacyjnych rozwigzan iulatwi¢ ich
upowszechnianie; oraz

j) wspieranie wdrazania stosownych miedzynarodowych standardow spolecznych i norm pracy.
20. Z komponentu EaSI moga tez by¢ wspierane nastgpujace dzialania (art. 26):

a) dzialania analityczne, w tym dotyczace panistw trzecich;

b) wdrazanie polityki;

¢) budowanie zdolnosci;

d) dzialania w zakresie komunikacji i upowszechniania;

¢) Inne przepisy (art. 37-42)

21. Oprécz standardowych przepisow w innych aktach ustawodawczych, takich jak przepisy dotyczace wykony-
wania przekazanych uprawnien i procedury komitetowej (w tym przypadku w odniesieniu do EFS+ w ramach
zarzgdzania dzielonego), w stanowisku Rady w pierwszym czytaniu zagwarantowano w art. 39 udzial komitetu
utworzonego na mocy art. 163 TFUE, ktéry moze wydawa¢ opinie na odpowiednie tematy zwigzane z EFS+
i ustanawia¢ grupy robocze dla kazdego komponentu EFS+.

22. Aby zapewnic ciaglo$¢ udzielania wsparcia w odpowiednim obszarze polityki i umozliwi¢ rozpoczgcie realizo-
wania dzialann od poczatku obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, w stanowisku
Rady w pierwszym czytaniu, w art. 42, stwierdzono, ze w odniesieniu do komponentu EaSI niniejsze rozporza-
dzenie powinno mie¢ zastosowanie ze skutkiem wstecznym od dnia 1 stycznia 2021 r.

IV. PODSUMOWANIE

23. W stanowisku Rady w pierwszym czytaniu odzwierciedlono kompromis osiagniety w negocjacjach miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim, przy wsparciu Komisji.

24. Rada uwaza, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu stanowi wywazony tekst, ktory spelnia wszystkie cele
rozporzadzenia w sprawie EFS+.
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