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Uwagi ogdlne

1. Przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji, w ktérym uznaje i promuje si¢ praworzadnos¢ jako warunek wstepny
procesu integracji europejskiej oraz jako podstawowa warto$¢ UE zapisang w Traktatach, wspdlng dla tradycji
konstytucyjnych panstw czltonkowskich. Podkresla, ze pozytywnym uzupelnieniem obecnego systemu sa inicjatywy
wskazane przez Komisje w zakresie propagowania zasad praworzadnosci, zapobiegania ich mozliwym naruszeniom oraz
proporcjonalnego reagowania na ich nieprzestrzeganie.

2. Zgadzasig, ze cho¢ kontrola przestrzegania praworzadnosci jest przede wszystkim zadaniem poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, wspdlng odpowiedzialno$¢ za nig ponosza panstwa czlonkowskie i UE. Art. 2 TUE stanowi pewna
podstawe prawna sprawowania tej kontroli przez instytucje Unii Europejskiej.

3. Podkresla ponadto, ze wazng role w umacnianiu praworzadnosci odgrywaja spoleczefistwo obywatelskie i wladze
lokalne i regionalne, ktére stanowig zasadniczy szczebel legitymizacji demokratycznej i powinny stale promowa¢ kulture
panstwa prawa i monitorowac przestrzeganie zwigzanych z nim zasad. Wladze lokalne i regionalne moga przyczynic si¢ do
dzialait upowszechniajacych proponowanych przez Komisj¢ i by¢ zrédlem informacji podczas monitorowania, ktore
zamierza ona prowadzi¢. KR moze natomiast ulatwia¢ i koordynowa¢ wysitki wladz lokalnych i regionalnych na rzecz
umocnienia praworzadnoSci, na przyklad poprzez zachgcanie ich do budowania miedzypartyjnych porozumien w sprawie
aspektéw demokracji lokalnej, ktére zostaly uznane za niepodlegajace negocjacjom i beda przedmiotem wspélnej obrony
w razie ich atakowania.

4. Zaznacza, ze poszanowanie praworzadnosci trzeba zagwarantowal w interesie wszystkich, poniewaz jest to réwniez
warunek wstepny korzystania z praw i wolno$ci podstawowych przystugujacych jednostkom na mocy unijnego porzadku
prawnego. Umocnienie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich przeklada si¢ na wzmocnienie gwarantowanych
wszystkim praw.

5. Jest przekonany, ze caloiciowy system ochrony praworzadnosci wymaga kontroli nad panstwami cztonkowskimi,
a takze monitorowania instytucji UE. Jest zatem zdania, ze przygotowany przez UE system kontroli poszanowania
praworzadnosci nalezy uzupelni¢ mechanizmami zewnetrznymi wobec samej UE. Cho¢ ma $wiadomos$¢ trudnosci
prawnych, ktére nalezy przezwyciezy¢, docenia zatem zamiar Komisji, by wznowi¢ proces przystapienia Unii do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci zgodnie z wymogiem zawartym w art. 6 ust. 2 TUE.
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6.  Przyjmuje z zadowoleniem dokladne wskazanie w komunikacie cech charakterystycznych praworzadnosci takich jak
niezawistos¢ sadownictwa, ochrona praw podstawowych, obecno$¢ aktywnego spoleczenistwa obywatelskiego i pluralizm
mediow. Sa to elementy niezbedne do zagwarantowania wzajemnego zaufania panstw czlonkowskich, prawidtowego
funkcjonowania UE, lojalnej wspélpracy miedzy Unig a pafistwami czlonkowskimi oraz przede wszystkim pelnego
poszanowania praw przyznanych obywatelom na mocy porzadku prawnego Unii Europejskiej.

7. Podkresla, ze poszanowanie praworzadnosci, zagwarantowanie praw podstawowych i przestrzeganie zasad
demokracji s3 ze sobg SciSle powiazane i od siebie wzajemnie zalezne i musza by¢ przestrzegane, chronione i wzmacniane
na wszystkich szczeblach sprawowanie rzadéw: wzywa zatem Komisje, by w ramach mechanizméw ochrony
praworzadnosci, w szczegdlnosci rocznego systemu monitorowania, zapewnita nalezyte uwzglednienie ryzyka naruszenia
praw podstawowych oraz odejscia od zasad demokracji w panstwach czlonkowskich na wszystkich szczeblach
sprawowanie rzadow.

8. Przypomina Komisji o koniecznosci uwzglednienia takze cech szczegdlnych i tradycji krajowych systeméw prawnych
przy ocenie przestrzegania przez panstwa cztonkowskie zasad praworzadnosci.

9.  Przypomina, ze obywatele UE maja prawo zwracaC si¢ do organéw sadowych, ktére muszg by¢ i wydawal sie
niezalezne. Normy skutecznosci krajowych systeméw sgdownictwa i gwarancje niezawistosci sedzidw, ktorzy stosuja prawo
UE, muszg by¢ ekwiwalentne, bez uszczerbku dla kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie regulacji organizacji
i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Wzywa Komisj¢ do dalszego stalego kontrolowania ewentualnych naruszen
niezalezno$ci sagdownictwa.

10.  Podkresla potrzebe zadbania o to, by wszystkie pafistwa cztonkowskie UE podlegaly temu samemu poziomowi
kontroli, bez jakiegokolwiek zréznicowania w oparciu o dodatkowe kryteria.

11.  Podkresla, ze wolno$¢ i pluralizm mediéw stanowig zasadnicze elementy praworzadnosci. Apeluje zatem do
Komisji, by sprawowala stalg kontrole nad mozliwg ingerencja wladz publicznych w $rodki masowego przekazu oraz by
w wypadku naruszenia wolnoéci informacji podejmowala interwencje za pomocg instrumentéw przyznanych jej
w Traktatach.

12.  Odnotowuje, ze przywlaszczanie sobie przez platformy cyfrowe tresci dziennikarskich bez oplaty pienigznej
stanowi zagrozenie dla niezaleznego i profesjonalnego dziennikarstwa, podobnie jak tendencja do wyszukiwania
w mediach spolecznosciowych informacji i wiadomosci, ktére nie sg weryfikowane i w wielu przypadkach s
niepotwierdzone, a by¢ moze nawet catkowicie bezpodstawne i poddane manipulacji.

13.  Przypomina zatem potrzebe unikania deprofesjonalizacji dziennikarstwa, wsparcia finansowego niezaleznych
mediéw wysokiej jakosci i promowania dziennikarstwa $ledczego oraz ochrony zaangazowanych w nie osob, jak réwniez
promowania systeméw potwierdzania zasadnosci informacji rozpowszechnianych za posrednictwem platform
internetowych. Proponuje, by promowano i rozwijano dzialania monitorujace zainicjowane juz przez Komisje.

14.  Podkresla, ze Zrédlem powaznego zagrozenia dla praworzadnosci moga by¢ nie tylko wladze panstwowe, lecz
réwniez duze prywatne podmioty gospodarcze dzialajace w mediach i gospodarce cyfrowej. Komisja nie moze ignorowaé
zagrozen dla pluralizmu mediow, prawa do prawidlowych i zweryfikowanych informacji oraz swobodnego korzystania
z prawa glosu, ktére stwarza¢ moze gospodarka cyfrowa. Odpowiednia cze$¢ rocznego sprawozdania zaproponowanego
przez Komisje moglaby zosta¢ po$wigcona ryzyku naruszen przez podmioty niepanstwowe.

Apel o rozwazenie rezolucji KR-u z dnia 22 i 23 marca 2017 r.

15.  Wzywa, by realizujac swe propozycje, Komisja w pelni uwzglednita kryteria, ktore wskazal w swej rezolucji z dnia
22 i 23 marca 2017 r. w sprawie praworzadnosci w UE z perspektywy lokalnej i regionalnej.

16.  Zaznacza, ze poszanowanie zasad praworzadnosci wymaga skutecznego zwalczania korupcji oraz prawidlowego
i przejrzystego wykorzystywania funduszy UE; oszustwa zwigzane z gospodarowaniem funduszami trzeba szybko zglaszaé
organom sagdowym i surowo $ciga¢ na wszystkich szczeblach.

17.  Wyraza zadowolenie w zwigzku z tym, ze umocnienie zasad praworzadnosci moze nastgpi¢ dzigki procedurom
uzalezniajgcym przyznawanie Srodkéw UE od pelnej zgodnosci z tymi zasadami.

18.  Podkresla, ze istotne jest, by nie dopusci¢ do postrzegania mechanizméw kontroli praworzadnosci jako sankcji dla
spolecznosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym i by nie podwazaly one poczucia przynaleznosci tych
spolecznosci do wspdlnego europejskiego domu.

19.  Odnotowuje w zwigzku z tym, ze zmniejszenie srodkéw UE przeznaczonych dla wladz lokalnych i regionalnych
moze okaza¢ si¢ sankcjg dla poziomdéw sprawowania rzadéw, ktére nie sa odpowiedzialne za naruszenia zasad
praworzadnosci stwierdzone przez Komisje. Ponadto beneficjenci i, ogdlniej moéwiac, obywatele zainteresowanych
spolecznosci mogg postrzegaé zakladane zmniejszenie funduszy jako nieuzasadniong sankcje, gdyz nie wiaze si¢ ona
z konkretnymi naruszeniami w ramach realizacji finansowanych projektéw. Dzialania te moga zatem wywolywa¢ poczucie
wrogosci wobec instytucji Unii Europejskiej.
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20.  Jest zatem zdania, ze warunkowo$¢ przyznawania $rodkéw powinna by¢ rozwigzaniem stosowanym jedynie
w przypadku powaznych i systemowych naruszen; w razie koniecznosci zastosowania tego $rodka nalezy jasno wskazaé
opinii publicznej zainteresowanych spolecznosci zasadniczg odpowiedzialno$¢ wladz za zmniejszenie finansowania.

21.  Uwaza niemniej, Ze pierwszoplanowe znaczenie maja mechanizmy dialogu politycznego i monitorowania, ktore
zapewniajg rowno$¢ pafstw cztonkowskich i umozliwiaja zapobieganie naruszeniom praworzadnosci.

Oceny rocznego systemu monitorowania przestrzegania zasad praworzgdnosci

22.  Przypomina, ze zasada réwnego traktowania wszystkich panstw cztonkowskich jest warunkiem wstgpnym calego
procesu integracji europejskiej; dlatego tez przyjmuje z zadowoleniem propozycje stworzenia rocznego systemu
monitorowania obejmujacego wszystkie panstwa czlonkowskie.

23.  Zaznacza, Ze monitorowanie wszystkich pafstw czlonkowskich wyraznie pokazuje, ze celem Unii jest obrona
wspdlnych wartosci, a nie kwestionowanie modeli organizacji instytucji panstwowych powolanych przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie w ramach wykonywania ich kompetencji. Ponadto kontrola przekrojowa dowodzi, ze mniej lub
bardziej znaczace odchylenia od zasad praworzadno$ci moga wystapi¢ w kazdym panistwie cztonkowskim.

24.  PodkreSla znaczenie zapewnienia odpowiedniego udzialu panstw czlonkowskich w tworzeniu systemu
monitorowania praworzadnosci oraz w samym procesie monitorowania.

25.  Nalega, aby nowa Komisja Europejska nadala priorytet wdrazaniu systemu corocznego monitorowania. W zwigzku
z tym wzywa Komisj¢ do podjecia natychmiastowych dzialan i przeznaczenia niezbednych $rodkéw na finansowanie
i personel. Rownie szybko nalezy wyznaczy¢ punkty kontaktowe w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich
i zaangazowal wladze lokalne i regionalne oraz spoleczefistwo obywatelskie w ich funkcjonowanie.

26.  Podkresla znaczenie obiektywnych i przejrzystych parametréw dla wlasciwego monitorowania, przy czym kluczowg
role w ich opracowywaniu odgrywa orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoici. Proponuje, by rozwingé modele
wykorzystywane w tablicy wynikéw wymiaru sprawiedliwo$ci, stosowal i udoskonali¢ liste kontrolng dotyczaca
praworzadnosci (ang. rule of law checklist) opracowana przez Komisj¢ Wenecka oraz, ogélniej rzecz biorac, wykorzystaé
do$wiadczenia zebrane przez organy Rady Europy.

27.  Zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z 25 pazdziernika 2016 r. podkresla potrzebe koordynagji i, w miare
mozliwosci, wlgczenia do jednego mechanizmu monitorowania narzedzi oceny praworzadno$ci, demokracji i praw
podstawowych, ktére zostaly juz przewidziane na szczeblu unijnym.

28.  Uwaza za bardzo wazne, by monitorowanie opieralo si¢ na systemie zglaszania potencjalnych naruszen przez jak
najwigksza liczbe istotnych zrodel, w tym wladze lokalne i regionalne, srodowisko akademickie, jak rowniez przez osoby
prywatne i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie.

29.  Podziela poglad, ze Komisja powinna nadal koordynowaé system monitorowania, ale podnosi kwesti¢ roli, jaka
Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej moglaby i powinna odgrywaé w corocznym monitorowaniu. Zwraca si¢ do
Komisji, by ocenila, czy konieczna jest zmiana mandatu Agencji, aby w pelni wykorzystac jej potencjal.

Konkretne propozycje dotyczgce wigkszego zaangazowania KR-u oraz wladz regionalnych i lokalnych w umacnianie praworzgdnosci
w Unii

30.  Proponuje, by zwiekszy¢ zaangazowanie KR-u, wladz lokalnych i regionalnych oraz spoleczenistwa obywatelskiego
w promowanie kultury poszanowania praworzadnosci.

31.  Odnotowuje, ze zaproponowane przez Komisje doroczne wydarzenie promujgce praworzadno$¢ powinno
zwienczaé seri¢ spotkan odbywajacych si¢ na szczeblu regionalnym i krajowym, ktérych ukoronowaniem byloby wspdlne
wydarzenie na szczeblu Unii. W zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji, by przed tym dorocznym wydarzeniem i w ramach
przygotowan do niego organizowala — we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi i paiistwami cztonkowskimi —
regionalne spotkania poswigcone praworzadnosci.

32.  Zaznacza, ze to doroczne wydarzenie nie musi koniecznie odbywa¢ si¢ w Brukseli — role gospodarza moglyby tu
odgrywaé rotacyjnie poszczegdlne europejskie miasta lub regiony. Proponuje zatem, by Komisja wyznaczata co roku
,miasto praworzadnosci”, ktore organizowatoby to doroczne wydarzenie.

33.  Uwaza, ze nalezy znacznie zwickszy¢ przewidziane obecnie w wieloletnich ramach finansowych $rodki finansowe
dla spoteczenstwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw. Czgs¢ tych Srodkéw nalezy przeznaczyé na media lokalne.
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34.  Odnotowuje, ze rowniez izby adwokackie i stowarzyszenia prawnikéw — a nie tylko europejskie sieci sgdowe —
powinny zosta¢ wlaczone w proponowane przez Komisj¢ dzialania promocyjne i monitorujgce. Na szczeblu lokalnym
prawnik postrzegany jest jako pierwsza linia ochrony przed mozliwymi naduzyciami i naruszeniami w zakresie
praworzadnosci i praw podstawowych. Ponadto stowarzyszenia prawnikéw istnieja na calym terytorium Unii i na
wszystkich poziomach sprawowania rzagdéw w Europie (lokalnym, regionalnym, panstwowym i unijnym).

35.  Podkresla, ze réwniez rzecznicy praw obywatelskich — ktérych jest duzo na szczeblu lokalnym i regionalnym —
powinni zosta¢ zaangazowani w zaproponowane przez Komisj¢ dzialania promocyjne i monitorujgce. Wspomniane
organy gwarancyjne powinny takze uczestniczy¢ w gromadzeniu informacji, jak réwniez w spotkaniach i wydarzeniach
regionalnych propagujacych zasady praworzadnosci.

36. Docenia zamiar Komisji, by wspieral uczelnie wyzsze i o$rodki badawcze w badaniu zagadnien zwigzanych
z praworzadnoScig. Jest zdania, ze nalezy zapewnié znaczace dotacje naukowcom dzialajgcym w tych panstwach
czlonkowskich, w ktorych stwierdzono — na podstawie ustalonych parametréw — wigksze ryzyko naruszenia zasad
praworzadnosci. Czg$¢ finansowanych dzialan powinna polegaé na rozpowszechnianiu tych zasad w spolecznosciach
regionalnych i lokalnych — réwniez przy udziale zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

37.  Podkredla, ze tysigce administratoréw i podmiotow lokalnych musi si¢ zaznajomi¢ z zasadami i strategiami Unii
w trakcie zarzadzania unijnymi $rodkami. Jest zdania, ze wladze lokalne i regionalne zarzadzajace funduszami Unii
powinny réwniez szkoli¢ swoich urzednikéw w sprawach zwiazanych z praworzadnoscia.

38.  Odnotowuje, ze mdglby organizowaé wydarzenia szkoleniowe dla urzednikéw i podmiotéw lokalnych na bazie
wiasnych doswiadczen w upowszechnianiu polityki UE i w koordynacji z juz istniejacymi inicjatywami, a takze przy
wsparciu Komisji Europejskiej i we wspdlpracy z EKES-em.

39.  Proponuje w szczegdlnosci, by oceni¢ przydatnos¢ projektu pilotazowego polegajacego na zastosowaniu wykazu
kryteriéw oceny praworzgdnos$ci w odniesieniu do wybranej grupy wladz lokalnych i regionalnych (na podstawie kryteriéw
opracowanych przez Komisje Wenecka). W ramach $rodkéw dostepnych instytucji, inicjatywa ta moglaby wzorowac si¢ na
jednym z modeli sieci juz wspieranych przez KR, takich jak Sie¢ Monitorujaca Stosowanie Zasady Pomocniczosci lub centra
regionalne. Pewna ograniczona liczba miast i regionéw moglaby na zasadzie dobrowolnosci sprawdzaé przestrzeganie
zasad praworzadnosci przez wiasne wladze i urzedy. KR moglby sporzadzi¢ wykaz przeznaczonych do stosowania
parametréw i koordynowa¢ procesem samooceny przez wladze lokalne i regionalne, ktére zobowigzalyby si¢ zaangazowaé
w te dzialania partneréw lokalnych, takich jak uczelnie wyzsze, rzecznicy praw obywatelskich, izby adwokackie
i zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie.

Whioski
40. W zwigzku z powyzszym KR:

— zwraca si¢ do Komisji o dopilnowanie, by mechanizmy ochrony praworzadnosci, w szczeg6lnosci system corocznego
monitorowania, nalezycie uwzglednialy ryzyko naruszenia praw podstawowych i odejicia od zasad demokratycznych
w panstwach czlonkowskich, w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym,

— wzywa Komisj¢ do dalszego cigglego monitorowania ewentualnych naruszen niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci
i ewentualnych ingerencji wladz publicznych w $rodki masowego przekazu,

— proponuje, by promowano i rozwijano dzialania monitorujace zwigzane z monitorowaniem mediéw zainicjowane juz
przez Komisje,

— wzywa do znacznego zwickszenia Srodkéw pienigznych przewidzianych obecnie w wieloletnich ramach finansowych
dla spoleczenistwa obywatelskiego i niezaleznych mediéw i sugeruje, by przeznaczy¢ cze$¢ $rodkéw na niezalezne
media lokalne,

— proponuje, by roczne sprawozdanie na temat praworzadnosci zawierato specjalng cze$¢ poswigcona ryzyku naruszen
popelnianych przez podmioty niepaistwowe, w szczegélnosci przez duze, prywatne podmioty gospodarcze dzialajace
w gospodarce cyfrowej,

— wnosi o podjecie odpowiednich dziatan w zwigzku z zamiarem wznowienia procesu przystgpienia UE do Konwencgji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

— apeluje, by uznaé, Ze warunkowo$¢ przyznawania funduszy jest rozwigzaniem, ktére nalezy stosowal jedynie
w przypadku powaznych i systemowych naruszef, oraz wzywa do zadbania o to, by sankcje te nie uderzyly
w niesprawiedliwy sposéb we wiladze lokalne i regionalne,
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— wzywa Komisje, by nadala priorytet uruchomieniu systemu monitorowania w panstwach czlonkowskich i by
przydzielita odpowiednie zasoby finansowe i kadrowe na utworzenie tego nowego instrumentu,

— wnosi o zrealizowanie propozycji zawartych w niniejszej opinii w celu zwigkszenia zaangazowania KR-u, wladz
lokalnych i regionalnych oraz spoleczenistwa obywatelskiego w promowanie kultury poszanowania praworzadnosci.

Bruksela, dnia 12 lutego 2020 r.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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